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ISTEMIN OZETIi :Davaci tarafindan, 2013-2015 yillarinda gérev yaptigni Turgut Ozal
Universitesi'nde uzunca bir siire mobbing'e maruz kaldig1 ve nihayetinde 05.10.2015 tarihinde
haksiz olarak s6zlesmesinin feshedildigi iddia edilerek ugramis oldugu agir manevi zarar
nedeniyle 50.000,00 TL manevi tazminatin yasal faiziyle birlikte tarafina 6denmesi talebiyle
davali idareye yaptig1 basvurunun zimnen reddi {izerine 50.000,00 TL manevi zararmn idareye
basvuru tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi
istemiyle agilan davada; davacinin sézlesmesinin 05.10.2015 tarihinde feshedildigi ve bunun
bir islem oldugu, dolayisiyla ileri siiriilen mobbing, eziyet ve sistematik is ve islemlerden en
gec bu tarihte haberdar oldugu, yukarida anilan Kanun hiikmii uyarinca idari islemlerden hakki
ihlal edilenlerin anilan isleme karsi iptal davasi agma siiresi igerisinde tam yargi davasi
acabilecekleri dngoriildiigiinden davacinin is bu davayr her haliikarda 05.10.2015 tarihinden
itibaren en ge¢ 60 gun icerisinde (04.12.2015 tarihinde) agmasi gerekirken bu tarihten ¢ok sonra
04.05.2017 tarihinde actig1 hususlar1 dikkate alindiginda, siiresinde agilmayan isbu davanin
esasini inceleme olanagi bulunmadigi, davaci tarafindan 2013-2015 yillar1 arasinda uygulanan
mobbing ve sonucunda s6zlesmesinin feshedilmesinin bir eylem oldugu belirtilmekte ise de
idarece davaciya yoOnelik tesis edildigi iddia edilen ve "mobbing" olarak nitelendirilen
gorevlendirme, ders ve danigsmanlik gbrevi vermeme, oda tahsis etmeme, arag ve gereg
vermeme, toplantiya davet etmeme, evrak havale etmeme vb. hususlarin temelinde bir idari
isleme dayali oldugu, dolayisiyla 2577 sayili Kanun'un 12 nci maddesinde belirtilen 60 giinliik
dava agma siiresine tabi oldugu ag¢ik oldugundan davaci iddialarina itibar edilmedigi
gerekgesiyle siire asmmi1 yoniinden davanin reddine iliskin olarak Ankara 2. Idare
Mahkemesi'nce verilen 30/03/2018 giin ve E: 2017/2140, K: 2018/610say1l1 kararin, davaci
istinaf dilek¢esinde, mobbingin idari islem ve eylemlerden olusan karma bir siire¢ oldugu,
sOzlesmenin feshinin mobbingi sona erdiren islemlerden bir tanesi oldugu, ileri siiriilerek
kaldirilmasi istenilmektedir.



SAVUNMANIN OZETI : Davacinin kamu gorevlisi dahi olmadigi, davanin gorev, siire ve
husumet yonlerinden hukuka aykir1 oldugu, mahkeme kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi
ileri siiriilerek, istinaf isteminin reddi gerektigi savunulmustur.

TURK MIiLLETI ADINA

Hiikiim veren Ankara Bolge Idare Mahkemesi 10.idari Dava Dairesi'nce isin geregi
goristildii:

Dava; davaci tarafindan 2013-2015 yillar1 arasinda gorev yaptigi Turgut Ozal
Universitesinde mobbinge maruz kalmasi ve akabinde 05.10.2015 tarihinde haksiz olarak
sOzlesmesinin feshedilmesi nedeniyle ugranildigi ileri siirtilen 50.000,00-TL manevi tazminatin
O0denmesi istemiyle agilmistir.

Ankara 2 nci Idare Mahkemesince; davacmm sdzlesmesinin 05.10.2015 tarihinde
feshedilmesinin islem oldugu, ileri siiriilen mobbingin, eziyetin bu tarihte 6grenildigi, en geg
60 giin icinde (04.12.2015 tarihinde) davanin agilmasi gerekirken 04.05.2017 tarihinde acildig,
davada siire asimi1 oldugu gerekgesiyle, davanin siire asim1 nedeniyle reddine karar verilmistir.

Davaci istinaf dilekgesi ile; mobbingi sona erdiren fesih isleminin mobbingi olusturan
eylem ve islemlerden sadece bir tanesi oldugu, fesih olmasa da siire gelen bir mobing sureci
bulundugu, dava konusunun bu siirecin yol actig1 ve etkileri halen devam eden katlanilmaz
zararlar meydana getirdigi belirtilerek kararm istinaf yoluyla kaldirilmasi istenilmektedir.

2577 sayil1 Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Iptal ve tam yargi davalar1" baslikli 12.
maddesinde "Ilgililer haklarmi ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi
mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davaci veya iptal ve tam yargi davalari birlikte
acabilecekleri gibi ilk 6nce iptal davasi agarak bu davanin karara baglanmasi iizerine, bu
husustaki kararin veya kanun yollarina bagvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya bir
islemin icras1 sebebiyle dogan zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren dava siiresi iginde tam
yarg1 davasi agabilirler. Bu halde de ilgililerin 11 nci madde uyarinca idareye bagvurma haklar1
saklidir." hiikmii, "Dava a¢ma siiresi" bashkli 7. maddesinde; "Dava a¢ma siiresi, 0zel
kanunlarinda ayr1 siire gosterilmeyen hallerde Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis ve
vergi mahkemelerinde otuz giindiir. " hilkmii yer almaktadir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Yasasmn 13 ncii maddesine gore; 1. Idari
eylemlerden haklar1 ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan Once, bu eylemleri yazili
bildirim (izerine veya baska suretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve herhalde eylem
tarthinden itibaren bes yil icinde ilgili idareye basvurarak haklarinin yerine getirilmesini
istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki iglemin
tebligini izleyen giinden itibaren veya istek hakkinda altmis giin i¢cinde cevap verilmedigi
takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava siiresi icinde dava agilabilir. 2. Gorevli
olmayan adli ve askeri yargi mercilerine agilan tam yargi davasinin gorev yoniinden reddi
halinde sonradan idari yargi mercilerine agilacak davalarda, birinci fikrada dngoriilen idareye
basvurma sart1 aranmaz hiikmiine yer verilmistir.

6328 sayil1 Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun "Bagvuru ve Usulii" baslikli 17 nci
maddesinin 8§ nci fikrasi, "Kuruma dava agma siiresi i¢inde yapilan basvuru, islemeye baglamis
olan dava agma stiresini durduracagi" seklinde diizenlenmistir.



Dava dosyasinimn incelenmesinden; davacinin Turgut Ozal Universitesinde 2013-2015
yillar1 arasinda Ankara Meslek Yiiksek Okulunda 6gretim gorevlisi olarak ¢alistigi, 05.10.2015
tarihinde s6zlesmesinin fesh edildigi, 03.10.2016 tarihli idari bagvurusu ile mobbinge maruz
kaldig1 iddiasiyla agir zarara ugradigindan bahisle manevi tazminat isteminde bulundugu,
talebine cevap verilmedigi, davacmin 01.02.2017 tarihli dilekgesi ile Kamu Denetgiligi
Kurumuna basvuruda bulunarak ayni gerekgelerle tazminat talebinde bulundugu, Kamu
Denet¢iligi Kurumunun 17.04.2017 tarih, 2017/682 karar sayili karari ile bagvurusunun
incelenmemesine karar verildigi, bu kararin davaciya 19.04.2017 tarihinde teblig edilmesi
{izerine ayni1 giin Ankara Iidare Mahkemesinde bakilan davanim agildig1 anlasilmustir.

Idari islemlerin tanimi yasalarda yer almamaktadir. Ancak ictihatlarda Kamu Kurum ve
Kuruluslar1 tarafindan kamu hukuku kurallar1 uyarinca tek tarafli olarak tesis edilen ve re'sen
uygulanabilir nitelikte olan idare tasarrufu olarak tanimlanmustir. Idari eylem ise; ya bir idari
islemin uygulanmasi ya da hi¢ bir hukuksal isleme dayanmadan dogrudan dogruya yapilan
eylemler biciminde kendini gdstermektedir. idari eylemlerde irade dis yasamda degisiklik
meydana getirmeye yoneldigi halde, idari islemlerde irade, hukuk yasaminda bir degisiklik
yapmaya yonelmistir. Idari islemler yetkili kamu gdrevlisince yapilmasma karsin idari eylemi
herhangi bir kamu gorevlisi yapabilir.

Iptal davalari, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykir1 olduklar1 iddiasiyla iptalleri i¢in agilan davalar iken, tam yargi davalar1
idarenin bir eylem, islem veya davranisinin neden oldugu zararin giderilmesi i¢in agilir.

Davaci, sistematik olarak hukuka aykiri ve usulsiiz islemlerle tarafina mobing
uygulandigmi iddia etmektedir. Idari amirin personeline mobbing uygulamas: hukuka aykir1 ve
usulsiiz olarak idari islem ve eylemler ile kisiye psikolojik baski uygulamasi, kisi iizerinde
yildirma ve manevi elem, eziyet durumu tesis etmesidir. Dolayisiyla i¢eriginde miinferit olarak
bir idari iglem vasitasi ile mobbing uygulanmis olsa dahi idari islem veya eylemler neticesinde
kisi lizerinde baski olusturulmasi siirecini kapsayan idarenin personel veya personellerinin
butunsel bir eyleminden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle bahse konu psikolojik siddet
uygulanmas1 durumu idari bir islem degil, idarenin belli bir siireci kapsayan bir idari eylemi
niteligindedir.

Davaci, idarenin idari eylemi dolayisiyla ugradigini iddia ettigi zararin tazmini i¢in tam yargi
davas1 agmustir.

Bu durumda, davacinin mobbing siireci i¢inde yer aldig1 iddia edilen, s6zlesmesinin fesh
edildigi 05.10.2015 tarihinden sonra 2577 Sayili Kanunun 13 ncii maddesi uyarinca,
03.10.2016 tarihli idari basvuru dilekgesi ile idareye miracaat ederek tazminat talebinde
bulundugu, zimni ret iizerine davacinin Kamu Denetc¢iligi Kurumuna bagvurdugu, Kamu
Denetciligi Kurumuna basvurunun yasal olarak dava agma siiresini durdugu, Kurumun ret
kararinm davactya 19.04.2017 tarihinde tebligi iizerine aym giin Idare Mahkemesinde dava
acildig1, acilan bu davada siire asimi bulunmadigi anlasildigindan Ankara 2 nci Idare
Mahkemesinin davanin siire asimindan reddi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davacinin istinaf isteminin KABULUNE, istinafa konu Ankara
2. Idare Mahkemesi'nce verilen 30/03/2018 giin ve E: 2017/2140, K: 2018/610 sayili kararin
KALDIRILMASINA, 2577 sayil1 Yasa'nin 45/5 maddesi uyarinca esastan karar verilmek
lizere DAVA DOSYASININ MAHKEMESINE IADESINE, kaldirma karari iizerine yeniden
bir karar verileceginden bu asamada yargilama giderleri yoniinden ayrica hiikiim kurulmasma



yer olmadigina,2577 sayili Yasanin degisik 45.maddesinin 5.fikras1 uyarinca kesin olarak
07/09/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

II. OLAYIN OZETi

Kararda bahsi gegen olay ve dava konusunu ana hatlariyla 6zetlememiz gerekirse;
Davaci tarafindan 2013-2015 yillar1 arasinda Turgut Ozal Universitesi Ankara Meslek Y iiksek
Okulunda 6gretim gorevlisi olarak gorev yapmistir. Davaciin hangi béliimde gorev yaptigi
kararda belirtilmemistir. Davaci gorevi sliresince uzunca bir slire mobbinge maruz kaldigimi
iddia etmekte olup, ilk derece mahkeme karar1 i¢eriginden bu iddialarin gorevlendirme, ders ve
danigmanlik gérevi vermeme, oda tahsis etmeme, ara¢ ve gere¢ vermeme, toplantiya davet
etmeme, evrak havale etmeme gibi islemlerden kaynaklandigi anlagilmaktadir.

Davaci taraf 05.10.2015 tarihli s6zlesme fesih isleminin de mobbing unsuru oldugunu
ifade etmektedir. Davaci taraf, Ankara Bolge Idare Mahkemesi 10. Idari Dava Dairesi
kararindan anlasilacag iizere 03.10.2016 tarihli bagvuru dilekgesi ile Davali Idareye basvurarak
tazminat talebinde bulunmustur. Davacinin talebine herhangi bir yanit verilmemistir. Davaci
01.02.2017 tarihli dilekgesi ise Kamu Denetgiligi Kurumuna bagvuruda bulunarak tazminat
talebinde bulunmus ve Kamu Denetgiligi Kurumunun 17.04.2017 tarih, 2017/682 karar sayili
karar1 ile basvurusunun incelenmemesine karar verilmistir. 19.04.2017 tarihinde Kamu
Denetgiligi Kurumu Karar1 teblig edilmis ve ayn1 giin igerisinde Davaci tarafindan 50.000 TL
Manevi Tazminat talepli dava agilmistir.

Ankara 2. Idare Mahkemesince 1YUK uyarinca idari islemden kaynaklanan tam yargi
davalarmin (tazminat) da iptal davasi siiresi olan 60 giin i¢erisinde agilmas1 gerektigi, davacinin
sOzlesmesinin 05.10.2015 tarihinde feshedildigi, bu islemin idari bir islem niteligi tasidigi,
davacinin en ge¢ bu tarihte haberdar oldugunun kabul edilmesi gerektigi bu itibarla en geg
04.12.2015 tarihinde dava agmasi gerekirken, bu tarihten ¢ok sonra 04.05.2017 tarihinde agtig1
hususlar1 dikkate almarak, esasa iliskin inceleme yapilmamis ve siiresinde agilmayan davanin
reddine karar verilmistir. Karar davaci tarafindan istinaf edilmistir.

Davali yan istinaf savunma dilek¢esinde; Davacimin kamu gorevlisi dahi olmadigi,
davanin gorev, siire ve husumet yonlerinden hukuka aykir1 oldugu, mahkeme kararinda hukuka
aykirilik bulunmadig: ileri stiriilerek, istinaf isteminin reddi gerektigini beyan etmistir.

Ankara Bolge Idare Mahkemesi 10. Idari Dava Dairesince mobbing iddiasinm idari
eylem kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, idari eylemlerden kaynaklanan tazminat
taleplerinin ise 1 ve 5 yillik zamanasimina tabi oldugu, 1 yil igerisinde tazminat talebiyle
idareye bagvurunun yapildigi, idarenin bagvuruya cevap vermemesiyle baglayan 60 giinliik dava
acma siiresi igerisinde de Kamu Denetciligine bagvuruldugu ve Kamu Denet¢iliginden gelen
yanitla birlikte davanin acildigi, Kamu Denet¢iligine yapilan basvurularin dava agma siiresini
durdurdugundan bahisle davada siireasimi olmadigina kanaat getirmis ve bu itibarla yerel
mahkeme kararimi1 kaldirarak, esastan karar verilmek tiizere dosyanin yerel mahkemeye
gonderilmesine karar vermistir.



Inceleme Konusu Kararin Ozet Semasi

2013 - 05.10.2015 05.10.2015 03.10.2016 02.12.2016
Davacinin mobbing Davacinin sézlesmesinin feshi Tazminat talepli idari basvuru Zimni ret
uygulandigim iddia

ettigi calisma donemi

01.02.2017 17.04.2017 19.04.2017 19.04.2017

KDK Basvurusu KDK Ret Karari KDK Ret Karar1 Tebligi Dava Tarihi

111. COZUMLENMESI GEREKEN HUKUKi MESELE

Somut olayda c¢oziumlenmesi gereken hukuki mesele, eldeki dava kapsamindaki
mobbing iddiasmin iddianin idari eylem veya idari islem olup olmadiginin tespiti; tespit
neticesinde s6z konusu tazminat davasi igin dava siiresi, bu siirenin ne zaman basladigi, ne
zaman sonlandiginin da bu ¢ergcevede degerlendirilmesi, ayrica Kamu Denetg¢iligi Kurumuna

basvurunun dava suresine seklinde belirlenmistir.

V. YORUM YONTEMLERI iLE KARARIN iINCELENMESI

A. GENEL OLARAK




Yorum bir diizenlemede mevcut diigiincenin yargic tarafindan klasik degerlendirme
yontemlerinin kullanilmasiyla ortaya cikarilmas: islemidir .> Yorum kavramlarin, yasalarm
anlaminim ve hukuk diizenin a¢ikliga kavusturulmasi igin gereklidir.?

Hukukumuzda yorum konusu 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 1. Maddesinde
dizenlenmektedir. S6z konusu diizenlemeye gore “Kanun, sozlyle ve oziiyle degindigi biitiin
konularda uygulanir. Kanunda uygulanabilir bir hiikiim yoksa, hakim, orf ve ddet hukukuna
gore, bu da yoksa kendisi kanun koyucu olsaydi nasil bir kural koyacak idiyse ona gére karar
verir. Hdkim, karar verirken bilimsel goriigslerden ve yargi kararlarindan yararlanir.”
Maddenin birinci climlesinde yer alan “szlyle” ifadesi lafzi yoruma isaret etmektedir.

Yorumun genel kabul goren baglica yontemleri lafzi, sisteme uygunluk(sistematik),
tarihi, amaca uygunluk, sezgisel yorum ve anayasaya uygun yorum olarak ifade edilebilir.
Sezgisel yorum ve anayasaya uygun yorum miistakil bir yorum yonetimi olarak degil ancak,
mevcut yontemleri tamamlayan bir uygulama olarak kabul gérmektedir.®

B. LAFZI YORUM

1. Genel Olarak

Kanun koyucunun yapmis oldugu diizenlemeyi anlayabilmek igin ilk 6nce
diizenlemenin lafzina bakilmalidir. Lafiza bakmak olan kastedilen sey soziine bakmaktir.
Lafizda arayis ise gramer yorumu ile yapilir. Bir kuralin olaya 6zgu icerigi gramer analizi ile
ortaya ¢ikar. Kelimeler, s6z dizimi, noktalama isaretleri ve dilbilgisi kurallar1t metnin anlamimin
acikliga kavusturulmasinda 6nemli rol oynar.*

Kelimelerin anlamlarmi ¢éziimleme, mesleki (teknik) kavramlar1 ¢éziimleme, imla
kurallarinin yardimiyla ciimleleri ¢oziimleme, ilgili miiesseseyi saptama ve unsurlaria ayirma
lafzi yorumun asamalarini olusturmaktadir.

2. Karara lliskin Mevzuat Hitkiimleri

Calismanin konusu olan Bolge idare Mahkemesi kararinda; agik veya ortiilii olarak
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu, 2577 Sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu, , 6238 Sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu dayanak olarak ele
alinmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasin Ilgili Maddeleri:
1. Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi

Madde 12 — Herkes, kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak
ve hirriyetlere sahiptir.

1 SOZER, Ali Nazim: Hukukta Yéntembilim, Hukukta Yontembilim, izmir, 2020, s. 14
2 SOZER, Ali Nazim: Hukukta Yontembilim, Hukukta Yontembilim, izmir, 2020, s. 27
3 SOZER, Ali Nazim, Hukukta Yéntembilim, Beta Basim Yayim Dagitim, 7.baski, istanbul, s.40
4 SOZER, Ali Nazim, Hukukta Yontembilim, Beta Basim Yayim Dagitim, 7.baski, istanbul, s.41
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Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi édev ve
sorumluluklarint da ihtiva eder

L. Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi
Madde 17 — Herkes, yasama, maddi ve manevi varligint koruma ve gelistirme hakkina

sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz

VII. Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki

Madde 74 — Vatandagslar ve karsilikiilik esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’'de ikamet
eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili
makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu gecikmeksizin, dilek¢e sahiplerine yazili
olarak bildirilir.

Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denetgiligi
Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler.

Kamu Bagdenetgisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dort yil icin
se¢ilir. Ilk iki oylamada tiye tamsayisimin iigte iki ve diciincii oylamada iiye tamsayisinin salt
cogunlugu aramr. Ugiincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en Gok oy alan
iki aday i¢in dordiincii oylama yapilir; dordiincii oylamada en fazla oy alan aday se¢ilmis olur.

Bu maddede sayilan haklarin kullanilma bicimi, Kamu Denet¢iligi Kurumunun
kurulusu, gorevi, ¢calismasi, inceleme sonucunda yapacagi iglemler ile Kamu Bagdenet¢isi ve
kamu denetcilerinin nitelikleri, secimi ve ozliik haklarina iliskin usul ve esaslar kanunla
dizenlenir.

2. Gorev ve sorumluluklary, disiplin kovusturulmasinda giivence

Madde 129 — Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik
kalarak faaliyette bulunmakla yukamluddrler. .....

....... Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri
kusurlardan dogan tazminat davalar, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun
gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir.’

2547 Sayih Yiiksekogretim Kanununun ilgili maddeleri;

5 Yargitay HGK 2014/4-110 E. 2015/2600 K., 11.11.2015 kararindaki kosullari tasimasi halinde adli yargida da
acilabilir.



Tanimlar

Madde 3 -... n) Ogretim Gérevlisi: Yiiksekogretim kurumlarinda okutulan dersleri
vermek, uygulama yapmak veya yaptirmakla yiikiimlii olan ogretim elemanidir ...

Ogretim Gorevlileri

Madde 31 - Ogretim goreviileri; iiniversitelerde ve bagh birimlerinde bu Kanun
uyarinca atanmiy ogretim tiyesi bulunmayan dersler veya herhangi bir dersin ozel bilgi ve
uzmanlik isteyen konularinin egitim - d&gretim ve uygulamalart i¢in, kendi uzmanlik
alanlarindaki ¢alisma ve eserleri ile taminmis kisiler, siireli veya ders saati iticreti ile
gorevlendirilebilirler. Meslek yiiksekokullarimin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen
uzmanlik alanlarina bagvuracak olanlar hari¢c olmak iizere ogretim gorevlisi kadrosuna
basvuracak adaylarda en az tezli yiiksek lisans derecesine sahip olmak sarti aramir. Ogretim
gorevlileri, ilgili yonetim kurullarimin goriisleri alinarak fakiiltelerde dekanlarin, rektorliige
bagh boliimlerde béliim baskanlarimin énerileri iizerine ve rektoriin onayt ile ogretim iiyesi,
arastirma gorevlisi ve ogretim gorevlisi kadrolarina atanabilirler veya kadro sarti
aranmaksizin ders saati iicreti veya sézlesmeli olarak istihdam edilebilirler. Ogretim iiyesi
kadrolarina ogretim gorevlileri en ¢ok iki yil siire ile atanabilirler; bu siire sonunda isgal
ettikleri kadroya basvuran ogretim tiyesi bulunmadigi ve gérevlerine devamda yarar goriildiigii
takdirde ayni usulle yeniden atanabilirler. Atanma stiresi sonunda gérevleri kendiliginden sona
erer. Bunlarin yeniden atanmalart miimkiindiir. Bu takdirde ilk atama usulii uygulanir.
Konservatuvarlar ile meslek yiiksekokullarina gerektiginde siirekli olarak ogretim gérevlisi
atanabilir.

Idari Yargilama Usulii Kanununun Tlgili Maddeleri;
Dava acma suresi
Madde 7 -

1. Dava agma stiresi, ozel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen hallerde Danistayda ve
idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir.

2. Bustreler;
a) Idari uyusmazhiklarda; yazili bildirimin yapildig,

b) Vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarindan
dogan uyusmazhiklarda: Tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde tahsilatin; teblig yapilan
hallerde veya teblig yerine gecen islemlerde tebligin, tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak
sahiplerine odemenin, tescile bagl vergilerde tescilin yapildigi ve idarenin dava ag¢masi
gereken konularda ise ilgili merci veya komisyon kararinin idareye geldigi;

Tarihi izleyen giinden baslar.

3. Adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gére ilan yoluyla bildirim
vapilan hallerde, 6zel kanununda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a siire, son ilan tarihini izleyen
gtinden itibaren onbes giin sonra islemeye baslar.

4. Ilani gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen giinden itibaren
baslar. Ancak bu islemlerin uygulanmasi iizerine ilgililer, diizenleyici islem veya uygulanan



islem yahut her ikisi aleyhine birden dava agabilirler. Diizenleyici islemin iptal edilmemis
olmast bu diizenlemeye dayali iglemin iptaline engel olmaz.

Ust makamlara basvurma
Madde 11

1. ligililer tarafindan idari dava agilmadan énce, idari islemin kaldirilmasi, geri
alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi tist makamdan, iist makam yoksa iglemi
yapmis olan makamdan, idari dava a¢ma siiresi iginde istenebilir. Bu basvurma, islemeye
baslamis olan idari dava acma siiresini durdurur.

2. Otuz guin® icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava acma siiresi yeniden
islemeye baslar ve basvurma tarihine kadar ge¢mis siire de hesaba katilir.

Iptal ve tam yarg: davalari
Madde 12

Hgililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Damstaya ve idare ve vergi
mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi davalarim birlikte
acabilecekleri gibi ilk once iptal davast agarak bu davamn karara baglanmasi tizerine, bu
husustaki kararin veya kanun yollarina bagvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya bir
islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolay: icra tarihinden itibaren dava siiresi i¢inde

tam yargt davasi agabilirler. Bu halde de ilgililerin 11 nci madde uyarinca idareye bagvurma
haklari saklidir.

Dogrudan dogruya tam yarg: davast acilmasi
Madde 13

1. Idari eylemlerden haklar: ihlal edilmis olanlarin idari dava a¢madan énce, bu
eylemleri yazili bildirim iizerine veya bagska siiretle ogrendikleri tarihten itibaren bir yil ve her
halde eylem tarihinden itibaren bes yil icinde ilgili idareye bagvurarak haklarimin yerine
getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu
konudaki islemin tebligini izleyen giinden itibaren veya istek hakkinda otuz giin’ iginde cevap
verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava siiresi icinde dava acilabilir.®...

Istinaf
Madde 45

.o O. Bélge idare mahkemesi, ilk inceleme iizerine verilen kararlara karsi yapilan
istinaf basvurusunu hakli buldugu, davaya gérevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis
veya yasaklanmuis hdkim tarafindan bakilmis olmast hallerinde, istinaf basvurusunun kabulii ile

5 Maddenin degisiklikten énceki halinde; kararimizda 60 giin
7 Maddenin degisiklikten énceki halinde; kararimizda 60 giin



ilk derece mahkemesi kararimin kaldirilmasina karar vererek dosyayr ilgili mahkemeye
gonderir. Bolge idare mahkemesinin bu fikra uyarinca verilen kararlari kesindir ...

6328 Sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun ilgili Maddesi;
Basvuru ve usulii

Madde 17

... 8. Dava ag¢ma siiresi i¢inde yapilan basvuru, islemeye baslamis olan dava a¢ma siiresini
durdurur.

3. Genel Kelimelerin Anlamlarinin Cozulmesi

Diizenlemelerde anlami agik olmayan genel bir kelime bulunmamaktadir.

4. Mesleki Teknik Kavramlarin Cozilmesi

Olayn ¢6ziimii i¢in a¢ikliga kavusturulmasi gereken kavramlari izah etmemiz gerekirse;
MOBBING: s yerlerinde, okullarda ve benzeri topluluklar iginde belirli bir kisiyi hedef

alip calismalarmni1 diizenli olarak engelleyip huzursuz olmasina yol agmak, yildirmak,
dislamak ve gdzden diisiirmek®

Mobbing; duygusal bir saldir1, hedefinin ise bir isyerindeki kisi veya kisiler tizerinde sistematik
bir baski yaratmak yoluyla ahlakdis1 yaklasimlarla performanslarini1 ve dayanma giiglerini yok
ederek isten ayrilmaya zorlamak olarak da ifade edilmektedir.°

ZIMNEN RET: IYUK madde 10/2 ‘de ilgililerin yapmis oldugu basvurulara otuz giin icinde
bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

IDARI ISLEM: idari makamlarm kamu giicii kullanarak idare islevine yonelik olarak tesis
etmis olduklar1 idare hukuku alaninda sonu¢ doguran hukuki islemlerdir.

IDARI EYLEM: idarenin faaliyetleri sirasindaki bir hareketini, bir olay1, bir tutumu anlatir,

temelinde bir idari karar veya islem olmayan, fizik alaninda goriilen is, hareket anlamina gelir
12

TAM YARGI DAVASI: idari eylemlerden haklari ihlal edilen ilgililerin ilgili idare aleyhine
acabilecekleri, haklarinin yerine getirilmesine dair davadir.

DAVA SURESININ DURMASI: Dava siiresinin yeni bir hukuki gelismeye/basvuruya
istinaden bastan baglamamakla birlikte tekrar baslatici islem gerceklesene kadar islememesi

9TDK

10 Cobanoglu Saban, Mobbing/isyerinde Duygusal Saldiri ve Miicadele Yéntemleri

11 https://cdn.istanbul.edu.tr/statics/idarehukuku-hukuk.istanbul.edu.tr/wp-content/uploads/2014/11/IDARI-
ISLEMLER.pdf

12 http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2009-85-566
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5. imla Kurallar1 Yardimiyla Ciimlelerin Coziimlenmesi

Kanun metnini lafzi yorum yoOntemi ile incelerken kelimelerin anlamlarinin
¢Oziimlenmesinin ardindan imla kurallar1 yardimi ile cumlelerin ¢dziimlenmesi asamasina

gecilir.

Ele alinan diizenlemelerde tereddiit olusturan zaman, noktalama, bagla¢ veya baskaca
bir dil bilim sorunu bulunmamaktadir.

6. Hukuki Muessesenin Saptanmasi ve Unsurlarimin Belirlenmesi

Karara konu somut olayda ¢dziimlenmesi gereken miiessese “Idari Eylem” ve “Dava
Siiresi” seklindedir. Tki miiessese tespit edilmesinin sebebi, idari eylem ve idari islem arasmdaki
ayrimin ve yine dava siiresi temel kavrammin kararin digiimlendigi en genis iki temel
olmasidir. Bu iki miiesseseden bagimsiz olarak veya unsurlar1 incelenmeksizin sonuca ulagmak
miimkiin degildir.

IDARI EYLEM miiessesemizin unsurlarim su sekilde siralayabiliriz;

1- idare faaliyeti

2- Hareket, tutum, olay, karar icerir

3- Kamu gorevi kapsaminda gerceklesir
4- Bir idari isleme veya kanuna dayanir

DAVA SURESI miiessesemizin unsularim su sekilde siralayabiliriz;

1- idari dava konusu bir idari eylem veya idari islem olmah.

2- Idari eylem icin eylemin sonlanmasi veya idari islemin teblig tarihi tespit edilmeli

3- Idari islem olmasi halinde yapilan basvurunun dava siiresi icerisinde olup
olmadig: degerlendirilmeli

4- idari eylem olmasi halinde yapilan basvurunun 1 ve 5 yillik siireler icerisinde olup
olmadig1 ve tam yarg: davasi sarti olarak idari basvuru niteligine haiz olup
olmadig: degerlendirilmeli

5- idari merciinin olumlu yanit verip vermedigine bakilmahdir. Herhangi bir yanit
yoksa zimni ret siiresi takip edilmeli

6- 60 gunluk dava slresi icerisinde dava acilmah

7- Dava siiresi hesaplanirken Kamu Denet¢iligi Kurumu’na basvuru veya iist
merciiye itiraz olup olmadig1 goz 6niinde bulundurulmah

Belirledigimiz miiesseselerin unsurlarint esasen bir bitun halinde, yukarida
belirttigimiz siralar kapsaminda incelemek gerekirse; Ancak, idari islemler veya idari eylemler
idari davaya konu olabilir. Idari islemin veya idari eylemin teblig tarihi tespit edildikten sonra,
dava siiresi idari islemler icin tebligden itibaren 60 giindiir. idari eylem s6z konusuysa dava
siiresi 6grenmeden itibaren bir, genel olarak bes yildir. idari eylemlerde dava agilmadan énce
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idareye basvuru yapilmalidir. Idari merciinin bagvuruya iliskin kararmin tebliginden veya zimni
ret stiresinin dolmasini takip eden giin itibariyle, iptal davasi agma siiresi igerisinde tam yargi
davasi da agilabilir. Kamu Denetgiligine yapilan bagvuru dava agma siresini durdurur.

7. Cikarsama

Somut olayda idari islemlerin, bilhassa fesih ile de neticelenen kismimin birden fazla
idari islemden olustugu goriilmektedir. isyerinde psikolojik taciz (mobbing) , her tiir davranis,
sozii, hareketi, eylemi, yaziy1 kapsamaktadir. Tek tiir olguyla sinirli degildir. Mobbing, hem
kavram hem tanim hem de davranis olarak genis bir yelpazeye sahiptir.'3

MOBBINGIN UNSURLARTI *
1. Fail, Aym Isyerinde isveren, Calisan, Gorev Alan Bir Kimse Olmahdir.

Orgiit, isletme veya organizasyon disinda bulunan bir kimsenin calisan iizerinde
psikolojik baski kurmasi mobbing degildir. Davranislarin mobbing olarak degerlendirilebilmesi
icin igyerinde meydana gelmesi zorunlu degildir. Isyeri disinda da baz1 davranislar meydana
gelebilir. Taraflar farkli birimlerde veya ayni igletmenin farkli isyerlerinde bulunabilirler.

2. Fail Bir veya Birden Fazla Ger¢ek Kisidir.

Psikolojik siddet uygulayan bir kisi olabilecegi gibi bir grup da olabilir. Ancak bu
durumun mobbing olarak degerlendirilmesinde failin tist, ast ya da esit diizeyde olup olmamasi
onem tagimaktadir. Magdurun {isti konumundaki kisi tek basina mobbing uygulayabilir.
Nitekim amir, miidiir, patron, yonetici konumunda olan kisi giiglii tarafi olusturmakta ve
psikolojik siddet igin bir baskasinin yardimina ihtiyag duymamaktadir. Ancak esit diizeydeki
kisiler i¢in her zaman bu durum boyle degildir. Esit diizeydeki kisiler veya ast konumundakiler
bir grup olusturduklarinda veya ¢ogunluga sahip olduklarinda tstiinliik elde edebilmektedirler.
Aksi takdirde esit diizeydeki ya da ast konumundaki kisinin davranisi satasma, hakaret, sévme,
etkili eylem, iftira, tehdit olusturabilmektedir. Ancak {ist konumdaki kisiye yakin olan veya
kidemli olan bu nedenle esitler arasinda iistiin pozisyonda bulunan bir kimsenin diger ¢alisana
kars1 mobbing uygulamasi miimkiindiir. Goriildiigii gibi somut olayin 6zelliklerine gore
davranislarm mobbing olup olmadig1 degisebilmektedir.

3. Eylemler Sik, Sistematik ve Siirekli Sekilde Olmahdir

Magdurun maddi ve manevi varligina yonelik hareketlerin uzunca bir siire devam etmesi
gerekmektedir. Ancak eylemlerin kesintisiz olmasi gerekmemektedir. Magdurun ugradigi
zarar, mobbingin siddeti, gosterilen tutum ve davraniglar mobbingin meydana gelmesi igin
gereken siireyi belirleyebilmektedir. Bu hususta kesin bir siire tahsis etmek dogru degildir.
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Somut olaya gdre bu siire zarfi 6 aydan kisa veya uzun olabilmektedir. Ancak Leymann’a gore
davraniglarin mobbingi olusturmasi i¢in 6 ay siirmesi gerekmektedir. Hareketin tekrarlanmis
olmasi ve sistematik bir hal almasi ise olmazsa olmaz unsurlardir. Nitekim hareketlerin
stirekliligi mobbingi, psikolojik baski; hakaret, tehdit ve cinsel taciz gibi sug¢ teskil eden
fiilllerden; kabalik, emeklilik, ikale veya istifaya zorlamak gibi davraniglardan ayirir.

4. Mobbingi Olusturan So6z ve Hareketler Belli Amac ve Kasitla Yapilmahdir

Mobbing bir¢cok farkli amag ve kasitla meydana gelebilmektedir. Bu, failin kendiyle
ilgili ya da magdura kars1 besledigi hisler veya magdurla arasinda olan herhangi bir durumdan
kaynakli olabilir. Kisiye zarar vermek, kiiciik diisirmek, istifaya zorlamak, giiclinii kdtiiye
kullanmak, otoritesinden kotii yararlanmak, goézdagi vermek, diglamak, cezalandirmak,
ustiinliik kurmak, kiskanglik vb. nedenlerle mobbing karsimiza ¢ikabilmektedir. Bunun yaninda
magdurla ilgili haller de mobbingin sebebini olusturabilir. Ornegin magdurun dini, siyasi
goriisi, etnik kokeni, diislince yapis1 gibi unsunlar mobbingin nedeni olabilir. Her ne sebeple
olursa olsun mobbingi olusturan davranislarm magdura yonelik kasitla yapilmasi
gerekmektedir. Yani fail bile isteye magdura psikolojik baski uygulamalidir. Saldirgan amacini
biliyor olup bu amagla mobbing igeren davranislarda bulunmalidir.

5. Eylem veya Davranislar Zarar Verici Nitelikte Olmahdir

Psikolojik taciz uygulanan kisi icin bu davranislar zarar verici nitelikte olmalidir.
Magdurun bu davraniglardan psikolojik olarak zarar gérmiis olmasi gerekmez. Davranislar,
caligma ortamini kotii etkileyebilecek nitelikteyse, magdur i¢cin maddi veya manevi zarar gérme
tehlikesi yaratiyorsa mobbing teskil etmektedir. Zarar, hukuka aykir1 hareket ile illiyet bagi
icinde olmalidir. Yani mobbingi olusturan eylemler nedeniyle s6z konusu zarar ortaya ¢ikmis
olmalidir. Yargitay bir kararinda, isyerinde bir alt pozisyonda bir ige verilen is¢inin “meydanci
iiniformas1” giymeye zorlanarak ¢op dokmek, tuvalet temizlemek ve yerleri paspaslamak
zorunda birakilmasini mobbing olarak gérmeyen yerel mahkeme kararmi onamistir. Yerel
mahkeme, mobbingden s6z edilebilmesi icin uzun bir zaman dilimi i¢inde sistematik ve diizenli
yildirma faaliyetlerinin bulunmasi gerektiginden, somut olayda ise is kosullar1 agirlasan is¢inin
isi terk ettiginden s6z edilmis, bu nedenle mobbinge dayali tazminat istemi reddedilmistir.
Eylemler Haksiz Olmalidir Haksizlik her mobbing olaymda bulunmaktadir. Yalnizca mobbing
icin mobbingi olusturacak diger sartlarin da bulunmus olmasi gerekmektedir. 7. Giigler
Arasinda Denge Olmamalidir Psikolojik tacize karst magdur kendini koruyamayacak
pozisyonda olmalidir. Buna neden olan etkenler say1, konum olabilecegi gibi magdurun kisiligi,
yapisi, ekonomik veya sosyal giicii olabilir.

Izah ettigimiz sebeplerle iddia edilen idari islemlerin gercek olmasi halinde mobbing
olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.
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8. Ara Sonug

Iki miiessesede belirledigimiz unsurlar bakimmdan degerlendirmemiz ise su sekildedir;

iDARI EYLEM

Miiessesenin Unsurlari

Somut olay

Unsurlarin varlig

Idare faaliyeti

Somut olayda birden fazla idare
faaliyeti vardir, iddia edilen
islemler ve fesih idare faaliyetidir.

+

Hareket,
karar

tutum, olay,

Idare faaliyetinin igerigini ifade
eder, ders ve damismanlik gorevi
vermeme, oda tahsis etmeme, arag
ve gereg vermeme, toplantiya davet
etmeme, evrak havale etmeme
birer tutum veya karardir.

Kamu gorevi kapsaminda
gergeklesmesi

Bahsi gegen hareket, tutum, olay ve
karar  kisilerin  gorev  disi
unsurlarma iligkin olmayip kamu
gorevinin  dahilinde  gdrevleri
kapsaminda gerceklesmektedir.

Bu hareket, tutum, olay ve
kararlardan etkilenen de yine kamu
gorevi sebebiyle etkilenmektedir.

Bir idari isleme veya
kanuna dayanir

Idari islemi de kapsar bir yonii
vardir bilhassa olayimizda tam
anlamiyla bdyle bir kapsamdan s6z
edilebilir. Idari eyleme (mobbing)
konu hususlar esasen birer idari
islemdirler

SONUC

Dosyada davacinin iddialarina
konu hususlar bir arada, IDARI
EYLEM niteligindedir.

DAVA SURESI

Miiessesenin Unsurlari

Somut olay

Unsurlarin varligi

Idari eylem veya islem

Mobbing iddiasi igerir
gorevlendirme, ders ve
danigmanlik gdrevi vermeme, oda
tahsis etmeme, arac ve gereg
vermeme, toplantiya davet
etmeme, evrak havale etmeme,
fesih islemleri

+

Teblig tarihi

Idari eylemin sonlandig tarih fesih
tarihidir.

Idari  eyleme iliskin

basvuru stiresi

Idari eylemin sonlandigy,
gerceklestigi  tarith  fesih  tarihi
olarak baz alindiginda

(05.10.2015), idari bagvuru tarihi
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(03.10.2016) 1  wyillik  siire
icerisinde yapilmistir.

Idarenin yaniti Idare bagvuruya yanit | +
vermediginden zmmni ret tarihi
ilgili donemdeki yasaya gore
02.12.2016°dur.

Zimni ret stiresinin bittigi tarihten | Olayimizda dava 60 giin gectikten | +
itibaren 60 gin icerisinde davanm | ¢ok sonra agilmis olmasina karsin,

acilmig olmast davacinin  01.02.2017 tarihinde
kamu  denetgiligi kurumuna
basvurdugu basvurunun

19.04.2021 tarihinde teblig edildigi
ve aynm gin dava acgildigi
anlasilmakla, KDK basvuru dava
siresini  durduracagindan dava
siiresinde acilmistir.

SONUC Dava siiresinde agilmistir.

C. TARIHI YORUM

1. Genel Olarak

Bir hukuk metninde yalnizca lafzi yorum yontemi kullanmak ¢ogu zaman dogru sonug
vermeyerek yetersiz kalabilmektedir. Ozellikle bir yasanin yaymm ve uygulamasi tarihleri
arasinda zaman farki oldugunda, ilgili diizenlemenin yorumu dogdugu donem mi, yoksa
simdiki zaman mu1 dikkate alinarak yapilacaktir sorunu giindeme gelmektedir. Tarihi yorum
stibjektif gorilis ve objektif goriis olarak ikiye ayrilmaktadir. Siibjektif goriis, yasa koyucunun
iradesini 6n plana alir ve yasa koyucunun amacinin belirlenebilmesi i¢in yasa malzemeleri
alinir.®

Objektif goriige gore ise bir yasa yayimi ile yasa koyucudan bagimsizlasir. Bir metinde
dil incelenirken tarihsel kosullar degil pratik hayatin ve giiniimiiz sartlarinin gézetilmesi gerekir
ve kurallar toplumun gereksinimlerine, toplumsal ve teknik gelismelere cevap verecek sekilde
yorumlanmalidir.®

Iki goriisiin sentezinden ise “objektif tarihi yorum” kavrami ortaya ¢ikmus olup, ilgili
yontem kullanilirken mecliste yapilan gorusme ve tartismalara, kanunun hazirlik ¢aligmalarina,
yasanin gerekceleri incelenecektir.

2. Tarihi Yorum Yoniinden inceleme

Somut olaymn tarihi yoruma gore incelenmesi i¢in maddelerin gerekceleri tUzerinde
durulmustur.

15 SOZER, Ali Nazim, Hukukta Yontembilim, Beta Basim Yayim Dagitim, 7.baski, istanbul, 5.72
16 SOZER, Ali Nazim, Hukukta Yéntembilim, Beta Basim Yayim Dagitim, 7.baski, istanbul, 5.75
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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn Ilgili Maddeleri:
1. Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi

Madde 12 — Herkes, kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak
ve hirriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi édev ve
sorumluluklarint da ihtiva eder.

TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI

YASAMA SURECT

Damsma Meclisinin Kabul Ettigi Metin

IKINCI KISIM
Temel Haklar ve Odevler
BiRINCI BOLUM
Genel Hitkiimler
I. Temel hak ve hiirrivetlerin niteligi
MADDE 12. — Herkes, kisihgine bagh, dokunulmaz, devradilmez,
vazgecilmez temel hak ve hiirnyetlere sahiptir.
Temel hak ve hiirnvetler, kiginin topluma, ailesine ve diger kigilere kars
odev ve sorumluluklanni da thtiva eder,
Temel hak ve hiirmyetler, ancak bu 6dev ve sorumluluklara bagh olarak
kullamlabilir.

Damsma Meclisinin Kabul Ettigi Meinin Gerekeesi

MADDE - 12

Temel hak ve hitrvivetlerin niteligi

«Temel hak wve hirriyederin nitelii» ni belirleyen bu maddenin ilk
fikrasinda, bunlann bir devlet «liitfus olmadifi; kisiligin, dokunulmaz,
devredilmez. vazgecilmez bir unsurunu olusturdugu vurgulanmistir. Su halde.
yukarda da belirtildigi gibi, devlet, kisive ayrilmis bu alana ilke olarak, hicbir
mildahalede bulurmamak, bu 6zel alan simirlan icine gimemekle yikimlidir,

Maddenin ikinci fikrasinda isc, temel hak ve hiimyetlenin ikinei bir niteligi
belirtilmig bunlarn, Kinde yasanilan topluma, aileye ve dier kisilere kars
odev ve sorumluluklan da beraberinde getirdi@i belirtilmistir. Kisi sahip
bulundugu hak ve hiirriyetler: kendi iradesi dogrultusunda kullanirken bu Sdev
ve sorumluluklan da goz éniinde bulundurmak zorundadir,

Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonunun Kabul Ettigi Metin

IKINCI KISIM
Temel Haklar ve Odevler
BIRINCI BOLUM
Genel Hikiimler
I. Temel hak ve hiirrivetlerin niteligi
MADDE 12. — Herkes, kisihgine bagh, dokunulmaz, devradilmez,
vazgecilmez temel hak ve hiirnyetlere sahiptir.
Temel hak ve hiirnyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kigilere kars
ddev ve sorumluluklanm da thtiva eder,

1. Kisinin dokunulmazligr, maddi ve manevi varligi

Madde 17 — Herkes, yasama, maddi ve manevi varligint koruma ve gelistirme hakkina
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sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kiginin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizast olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz

Maddenin ilk HAli

I. Kisinin dokunulmazhg, maddi ve manevi varlig

MADDE 17. — Herkes, yasama, maddi ve manevi varhfim koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin wviicut
biitiinliigiine dokunulamaz; nzas1 olmadan bilimsel ve nbbi deneylere tabi
tutulamaz.

Kimseye iskence wve eziyet vapilamaz; kimse insan haysivetivle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.

Mahkemelerce verilen 6lim cezalanmin yenne getirilmes: hali ile mesri
mildafaa hali, yakalama wve tutuklama kararlanmin vyerine getirilmesi, bir
tutuklu veya hikiimliiniin kagmasinin énlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin
bastirilmasi, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde vetkili merciin verdigi
emirlerin uygulanmas: sirasinda silah kullamlmasina kanunun cevaz verdigi
zorunlu durumlarda meydana gelen Gldiirme fiilleri, birinci fikra hiikmii
disindadar.

YASAMA SURECI

Damisma Meclisinin Kabul Ettigi Metin

IKINCI BOLUM
Kisinin Haklan ve Odevleri
I. Kisinin dokunulmazhg, maddi ve manevi varhg

MADDE 17. — Herkes yvasama, maddi ve manevi varhifim koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin wviicut
biitiinliigiine dokunulamaz; nzas: olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi
tutulamaz; doku ve organlan alinamaz.

Kimseye 1skence wve ezmyet vapillamaz; kimse msan haysivetivle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.

Mahkemelerce verilen idam cezalanmin infaz ile mesru miidafaa hali,
yakalama ve tutuklama kararlanmin yerine getirilmesi, bir tutuklu wveya
hiikiimliiniin kagmasinin énlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi,
olaganiistii hal ile sikiyonetim veya savas hallerinde yetkili merciin verdigi
emirlerin uygulanmas: sirasinda sildh kullamlmasina kanunun cevaz verdigi
zorunlu durumlarda meydana gelen Gldiirme fullen, bilinct fikra hiikmii
disindadar.
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Damisma Meclisinin Kabul Ettigi Metnin Gerekeesi

MADDE - 17
Kisinin dokunulmazlig, maddi ve manevi varligi

Kisinin sahip bulundugu hak ve hiirmiyetler, bu maddeden itibaren dnem
derecelenn g6z Oniinde tutularak belirlenmistir. Bu madde ile yasama maddi
ve manevi varhfin bitinligi ve bunun gelistirilmesi hakla korunmaktadir.
Bu iki hakkin bir biitlin teskil ettigi, birbirini tamamladifi agiktir. Kanun
gilivencesi altinda olan yasama hakkim korumak icin devlet, gerekli tedbirleri
alacaktir. Kisinin, nzas: olmadan, bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulmas:
yahut organlarimn alinmasi, yasag, viicut biitlinliigiiniin korunmasi hakkimnin
bir geredi ve uzantisi niteliindedir.

Maddenin ikinci fikrasi iskence, eziyet yahut insan hiimivetiyle
bagdasmayan ceza ve muamele yasafi koymaktadir. Uzun agiklamalara gerek
yokturki iskence, eziyet yahut insan hiirmvetivle bagdasmayan ceza wveya
muamele, bugiin ulasmis bulundugumuz uygarhk dilzeyinde, hem insani
duygulan rencide eder niteliktedir; hem de kisinin wviicut biitiinligiine bir
tecaviizdiir.

Maddenin di¢iinci fikrasiyla 6liim cezasi sakh tutulmakta yani bu cezamin
uygulanmas: halinde, kisinin vasama hakk ihlal edilmiz olmamaktadr,
Bu fikrada aynca «Mesruluk sartlan» da fikrada ver almustir. Kolayca
anlasilabilecegi gibi, «Oldiirme fiilinin» mesru sayilabilmesi icin, herseyden
dnce, biyle bir fille yonelmeye mecbur kalinmas:; fikrada sayilan amaclarnn
{mesru savunma, isyani bastirma gibi) gergeklestirilebilmesinin baska tiirli
miimkiin olmamas: gerekir. Bu hallerde, dldiirme fiilinin mesru sayilabilmesi
igin, girisilen hareketin kanuna dayanmas: gerekir. Ezciimle gerceklestinilmek
istenen yakalama yahut tutuklamanin, kanunun Sngdrdiigi sartlara ve sekillere
uygun bir vakalama veva tutuklama olmasi; veya isyan yahut ayaklanmanin
bastinnlmasinda kanuna uygun sekilde hareket edilmesi geregi gibi.

Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonunun Kabul Ettigi Metin

IKINCI BOLUM
Kisinin Haklan ve Odevlen
I. Kisinin dokunulmazhifi, maddi ve manevi varlif

MADDE 17. — Herkes, yasama, maddi ve manevi varh@m koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin wiicut
biitiinliigiine dokunulamaz; nzas: olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi
tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet wapilamaz; kimse insan haysivetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.
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Mahkemelerce verilen dliim cezalannin yerine getirilmesi hali ile mesru
mildafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlannin yerine getinlmesi, bir
tutuklu veya hitkiimliniin kagmasimmin dnlenmesi, bir ayaklanma veya 1syanin
bastinlmasi, sikiydnetim veva olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi
emirlerin uygulanmas: sirasinda silah kullamlmasina kanunun cevaz verdigi
zorunlu durumlarda meydana gelen Oldiirme filleri, birinci fikra hilkmii
disindadir.

Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonunun Degisiklik Gerekeesi

Madde - 17

Savas hikiimlerinin madde ile dogrudan dogruya ilgili bulunmamasi
nedeniyle «savas hali» madde metninden cikarilarak madde redaksiyona tabi
tutulmustur.

VII. Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki

Madde 74 — Vatandaslar ve karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’'de ikamet
eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili
makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu gecikmeksizin, dilek¢e sahiplerine yazili
olarak bildirilir.

Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denetg¢iligi
Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler.

Kamu Bagdenetgisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dort yil icin
secilir. Ilk iki oylamada iiye tamsayisinin iigte iki ve iticiincii oylamada iive tamsayisimn salt
cogunlugu aramr. Ugiincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en Gok oy alan
iki aday i¢in dordiincii oylama yapilir; dordiincii oylamada en fazla oy alan aday se¢ilmis olur.

Bu maddede sayilan haklarin kullanilma bicimi, Kamu Denet¢iligi Kurumunun
kurulusu, gorevi, calismasi, inceleme sonucunda yapacagi islemler ile Kamu Bagdenet¢isi ve
kamu denetcilerinin nitelikleri, secimi ve ozliik haklarina iliskin usul ve esaslar kanunla
dizenlenir.
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Maddenin ilk Hali

VII. Dilekee hakla

MADDE 74. — Vatandaslar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikdvetlen haklkinda, vetkili makamlara ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine
vaz1 1le basvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle 1lgili basvurmalarin sonucu, dilekce sahiplerine yazili olarak
bildirilir.

Bu hakkin kullamlma bicimi kanunla diizenlenir.

YASAMA SURECI

Danmisma Meclisinin Kabul Ettigi Metin

V1. Dilek¢e hakla

MADDE 82. — Vatandaslar, kendileriyle veva kamu ile ilgili dilek ve
sikdvetlen haklkinda, tek baslarina veya topluca, yetkili makamlara ve Tiirkive
Biiyiik Millet Meclisine yaz ile basvurma haklkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu, dilekce sahiplerine yazili olarak
bildirilir.

Bu hakkin kapsam, kullamlma bicimi ve istisnalan kanunla diizenlenir.

Danisma Meclisinin Kabul Ettigi Metnin Gerekcesi

MADDE - 82
Dilekge hakk
Vatandasin en tabii hakk: olan Dilekee Hakk: 1961 Anayasasindaki sekliile

aynen alinmistir. Getirilen yenilik, bu haklan kapsamimin kullanma bigiminin
ve 1stisnalanmn kanunla, diizenlenecegi seklindeki ilavedir,

Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonunun Kabul Ettigi Metin

VII. Dilekce hakla

MADDE 74. — Vatandaslar, kendileriyle veya kamu ile ilgih dilek ve
sikdvetlen haklkinda, vetkili makamlara ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine
vaz1 ile basvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu, dilekce sahiplerine yazili olarak
bildirilir,

Bu hakkin kullanilma bigimi kanunla diizenlenir.

Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonunun Degisiklik Gerekcesi

Madde - 74

Dilekce hakkina iliskin Damisma Meclisinin 82 nci maddesi redaksiyona
tabi tutularak yeniden dilzenlenmistir.
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3/10/2001 Tarihli ve 4709 Sayih Kanun’la Yapilan Degisiklik

VII. Dilekee haklka

MADDE 74. — Vatandaslar ve karsihkhhk esasi gozetilmek kaydivla
Tiirkive'de ikamet eden vabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikdyetlernn hakkinda, yetkili makamlara ve Tirkiye Biivik Millet Meclisine
vaz1 1le basvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili basvurmalarn sonucu, gecikmeksizin dilekce sahiplerine
vazili olarak bildirilir,

Bu hakkmn kullanilma bigimi kanunla diizenlenir.'

YASAMA SURECI

Kanun Teklifi

MADDE 26. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 74 {incli maddesinin
birinci fikrasina “Vatandaslar™ ibaresinden sonra gelmek iizere “ve karsihiklihk
esasi ghzetilmek kaydiyla Tirkiye’de ikamet eden yabancilar™; ikinci fikrasina,
“sonucu” ibaresinden sonra gelmek lizere “gecikmeksizin™ ibaresi eklenmistir.

Teklifin Madde Gerekgesi

Madde 26. — Karsihklhlik esasi gozetilmek kayd: ile Tiirkiyve'de tkamet
eden yabancilara da dilekc¢e hakk taninmaktadir.

Anayasa Komisyonu Raporu

Tiirkiye’de ikamet eden vabancilara karsihklilk esasi gizetilmek
kaydiyla dilek¢e hakla tanmmasim dngéren ve bu yonde Anayasamn 74 iincii
maddesinde defisiklik igeren ¢ergeve 26 [nci], ... madde Komisyonumuzca
oy birligi ile kabul edilmistir.

Anayasa Komisyonunun Kabul Ettigi Metin

MADDE 26.- Turkiye Cumhuriyeti Anayvasasimn 74 iincii maddesinin
birinci fikrasina “Vatandaslar™ ibaresinden sonra gelmek iizere “ve karsihiklihk
esasi ghzetilmek kavdiyla Tirkiye de ikamet eden yabancilar™; ikinei fikrasina,
“sonucu” ibaresinden sonra gelmek lizere “gecikmeksizin™ ibaresi eklenmistir.
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7/5/2010 Tarihli ve 5982 Sayih Kanun’la Yapilan Degisiklik

VII. Dilekce. bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakk

MADDE 74. — Vatandaslar ve karsihikhlhk esasi gbzetilmek kaydiyla
Tirkiye de ikamet eden vabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikdyetlenn haklanda, yetlali makamlara ve Tirkiyve Biiyiik Millet Meclisine
vazl 1le basvurma hakkina sahiptir.

Kendileniyle ilgili basvurmalann sonucu, gecikmeksizin dilekge sahiplenne
yazih olarak bildirilir,

(Miilga: 7/5/2010 — 5982/8. md.)
Herkes, bilol edinme ve kamu denetcising basvurma hakkina sahiptir

Turkive Buyik Millet Meclisi

Denetcilifi Kurumu idarenin islevisivle ileili sikivetlen inceler.

Kamu Basdenetcisi Tiirkiye Biiviik Millet Mechsi tarafindan gizli oyla dirt
yil icin secilir. ilk iki oylamada iive tamsayisinin iicte iki ve iiciincii oyvlamada
i 151nin_sal nl mr._Ugiingi 1 l nluk
sadlanamazsa, bu ovlamada en cok ov alan iki aday icin dérdiincii ovlama
yvapilir; dérdiineii ovlamada en fazla ov alan aday secilmis olur.

Bu maddede savilan haklann kullamlma bicimi, Kamu Denetciligi

Kurumunun kurulusu, gdrevi, calismasi, inceleme sonucunda vapacadi
islemler ile Kamu Basdenet¢isi ve kamu denetcilerinin nitelikleri, secimi ve

ozliik haklanna iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir,

YASAMA SURECI

Kanun Teklifi

MADDE 9- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 74 lincli maddesinin kenar
bashig “VII. Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine basgvurma hakka™
seklinde degistirilmis, maddenin di¢lincii fikras1 yiriirlikten kaldinlmis ve
maddeye asafidaki fikralar eklenmustir,

“Herkes bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir,

Tiirkiye Biyiilk Millet Meclisi Baskanhfina bagh olarak kurulan Kamu
Denetcilifi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdvetlen inceler.

Kamu Basdenetgisi Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dort
vil igin segilir. I1k iki oylamada iiye tamsayisinin figte iki ve figiincii oylamada
iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu aramir. Ugiincii oylamada salt cogunluk
saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dérdiincli oylama
yapihr; dérdiincii oylamada en fazla oy alan aday segilmis olur,
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Bu maddede sayilan haklann kullamilma bigimi, Kamu Denetciligi
Kurumunun kurulusu, gérevi, galismasi, inceleme sonucunda vapacag
islemler 1le Kamu Basdenetgisi ve kamu denetgilerinin mitehikler, se¢imi ve
ozlilk haklanna 1liskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”

Teklifin Madde Gerekeesi

Madde 9- Bireylerin, kamu kurum ve kuruluslan tarafindan yiiriitiilen 1s
ve islemlerle ilgili olarak bilgi edinebilmesi, kamu yinetiminde seffaflifin
saglanmasi balamindan biiyiik dneme sahiptir. Bilgi edinme haklka, bu konuda
gikartilan Gzel bir Kanunla diizenlenmis bulunmasina ragmen, Anayasada
bu hakk: dogrudan diizenleyen acik bir hiikiim yer almamaktadir. Giinlimiiz
toplumunda bilyiik Gnemi haiz olan bu hakkin garanti altina alinmasinin iler
bir adim olacag distiniildiiglinden, maddede yapilan degisiklikle bilgi edinme
halkki, Anayasada agikga diizenlenmektedir.

Ote yandan, maddeyle, Kamu Denetgilifi Kurumunun kurulmasi
dngoriillmektedir. Kamu Denetgilifi Kurumu, bireylerin idarenin isleyisiyle
tlgili sikdvetlerini incelemekle gorevlendinilmektedir. Pek c¢ok Avrupa
tilkelerinde isletilen bu miiessesenin, idarenin isleyisi konusunda standartlar
olusturacad, ilkeler belirleyvecegi ve Gneml katkilar sunacaf diisiiniilmektedir.
Kamu Denet¢ilifi Kurumunun kurulup faalivete gecirilmesi, Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tirkive Ulusal Programmmin da bir
gerefidir. Bu kapsamda, idarenin isleyisi ile ilgili olarak, bireylere, kamu
denetgisine bagvurma hakla getinlmektedir. Tiirkive Biyiik Millet Meclisi
Baskanlhifina bagh olarak kurulmasi dngériillen Kamu Denetcilifi Kurumunda
girev vapacak Kamu Basdenetgisinin secimine iliskin anayasal esaslar
diizenlenmektedir. Bunlann yvaninda, Kamu Denetgiligi Kurumuna iliskin
diger hususlarnn kanunla diizenlenecedi hiilkme baglanmaktadir,

Bilindigi gibi konuyla ilgih Kanun daha Once yiirirlige girmis
olmasina rafmen, anayasal dayanagimin bulunmadif gerekgesiyvle Anayasa
Mahkemesince iptal edilmistir. Sorun, Anayasa normu diizeyinde ve kurulu
iktidan baglar sekilde ¢dzlime kavusturulmaktadir.

Anayvasa Komisyonu Raporu

Teklifin Anayasanin 74 {incli maddesini dedistirerek kamu denetcilifine
anayasal davanak getirilmesini Gngdren cerceve 9 uncu, ... Madde[s]i
Komisyonumuzca kabul edilmistir,
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Anayasa Komisyonunun Kabul Ettigi Metin

MADDE 9- Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 74 iincli maddesinin kenar
bashg “VII. Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcising basvurma haklk™
seklinde degistirilmis, maddenin tglincll fikras: yiiriirliikten kaldinlmis ve
maddeve asagidaki fikralar eklenmistir.

“Herkes bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakkina sahiptir.

Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Bagkanhgmna bagh olarak kurulan Kamu
Deneteilifi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdvetler inceler.

Kamu Basdenetgisi Tirkive Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dort
il igin segilir, 11k iki oylamada tiye tamsayisimin tigte iki ve iigiincii oylamada
iiye tamsayisimin salt cogunlugu aramr. Ugiincli oylamada salt cofunluk
saflanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢cin dérdiincii oylama
yapilir; dérdiineii oylamada en fazla oy alan aday secilmis olur.

Bu maddede sayilan haklann kullamlma bigimi, Kamu Denetgiligi
Kurumunun kurulusu, gorevi, calismasi, inceleme sonucunda yapacag
1slemler ile Kamu Basdenetgisi ve kamu denetgilerimin niteliklen, secimi ve
dzlitk haklanna iliskin usul ve esaslar kanunla dizenlenir.”

2. Gorev ve sorumluluklar, disiplin kovusturulmasinda giivence

Madde 129 — Memurlar ve diger kamu goreviileri Anayasa ve kanunlara sadik
kalarak faaliyette bulunmakla yuokamludarler. .....

....... Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri
kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun
gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir.'’

Isbu maddeye iliskin olarak gerekgelere gegmeden 6nce Yargitay HGK 2014/4-110 E.
2015/2600 K., 11.11.2015 kararindan bahsetmek gerekecektir. Ilgili kararda sartlar1 varsa
davanin dogrudan amire karsi da acilabilecegi belirtilmistir. Kararin 6zii eylemin kamu
gorevlisinin gorevinden degil kisisel kusurundan kaynaklandigi seklindedir.

Kararm igerigi;

Taraflar arasindaki “manevi tazminat” davasindan dolayr yapilan yargilama sonunda;
Malatya 2. Asliye Hukuk Mahkemesince davanin kismen kabuliine dair verilen 15.03.2012 giin
ve 2011/315 E 2012/139 K sayili kararin incelenmesi davali vekili tarafindan istenilmesi
lizerine, Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 06.03.2013 giin ve 2012/10074 E 2013/3884 K sayili

ilami ile;

(..Dava, psikolojik baski ve bezdiri uygulandig: gerekgesi ile kisilik haklarina saldiridan
dolayr ugranilan manevi zararin édetilmesi istemine iligkindir. Yerel mahkemece istemin bir
boliimii kabul edilmis, karar, davali tarafindan temyiz olunmustur.

Davact, ... Universitesi Temel Eczacilik Bilimleri Boliim Baskani olarak gérev yaptigin,
fakiilte dekani olan davalinin tutum ve davraniglar ile psikolojik baski ve yildirma politikalar
uyguladigini, davalyr iiniversite yonetimine gsikayet etmesine ragmen sonu¢ alamadigini,
aksine bu gsikayeti nedeniyle disiplin cezasi ile cezalandirildigini, davali tarafindan diger

17 Yargitay HGK 2014/4-110 E. 2015/2600 K., 11.11.2015 kararindaki kosullari tasimasi halinde adli yargida da
acilabilir.
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ogretim elamanlarimin "Kadir beye dikkat edin, onunla goriismeyin, uzak durun, ...vs."seklinde
uyarildigini, davali tarafindan kendisine karsi dislama ve tecrit etme politikast uygulandigin,
mesaiye dikkat etmesine ragmen onceki bir tarihte mesaiye gelmediginden bahisle hakkinda
sorusturma agildigini, soylemedigi sozlerin soylenmis gibi rektorliik makamina ¢arpitilarak
yansitildigini, bir takim resmi yazilarla gereksiz uyarilara maruz kaldigini, davalimin bezdiri
uygulamalart nedeni ile ruh ve beden saglhiginin zarar gordiigiinii belirterek ugradigi manevi
zararin odetilmesi isteminde bulunmustur.

Davali, davacinin a¢tigr haksiz ve hukuki dayanaktan yoksun davanin reddi gerektigini
savunmustur. Yerel mahkemece, davacimin iddialar: sabit goriilerek istemin bir boliimiiniin
odetilmesine karar verilmistir.

Kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken veya gorevlerini yaparken kisilere zarar
vermesi ilgili kamu kurumunun hizmet kusurunu olusturur. Bu durumda sorumlu, kamu
gorevlisinin emrinde ¢alismakta oldugu kamu kurumu olup dava o kurum aleyhine agilmalidir.
(T.C. Anayasasi 40/111, 129/V, 657 Sy.K.13, HGK 2011/4-592 E., 2012/25 K.) Bu konuda yasal
diizenlemeler emredici hiikiimler icermektedir. Diger yandan Sorumluluk Hukukunun temel
ilkeleri agisindan bakildiginda da bu sekilde diizenlemenin mevzuatta yer almis olmasi zarar
gorenin zararinin karstlanmast yontinde énemli bir teminattir.

Davaya konu edilen olayda, davalinin Malatya Inénii Universitesi Eczacilik Fakiiltesi
dekanmi oldugu, davaci hakkinda haksiz sikayette bulundugu ve bu nedenle sorusturma
gecirmesine ve uyarma cezasi almasina neden oldugu, diger 6gretim gorevlilerine davacidan
Uzak durmalart igin telkinde bulundugu, diger ogretim elemanlarina yénelik bir uygulama
olmadigi halde mesai saatleri i¢inde davacimin yerinde olup olmadigimi takip ettirdigi,
davalimin yoneticilik sifatint kotiiye kullanarak davacimin kisilik haklarini zedeledigi ileri
suriildiigiine gore, Anayasa'min 129/5. maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlar: Yasasi'nin 13/1.
maddesi geregince adli yargt yerinde davaliya yonelik agilan davada husumet nedeni ile
davanin reddine karar verilmesi gerekir.

Yerel mahkemece agiklanan yasal diizenleme gozetilerek, davali hakkindaki davanin
husumet nedeniyle reddedilmesi gerekirken, isin esasimin incelenmis olmast usul ve yasaya
uygun diismediginden kararin bozulmasi gerekmistir......) gerekgesiyle oygcokluguyla bozularak
dosya yerine geri ¢evrilmekle, yeniden yapilan yargilama sonunda mahkemece énceki kararda
direnilmistir.

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek direnme kararimin siiresinde temyiz edildigi
anlasildiktan ve dosyadaki kagitlar okunduktan sonra geregi goriistildii:

Dava;, kisilik haklarina saldirt nedeniyle manevi tazminat istegine iligkindir

Davaci vekili, miivekkilinin ... Universitesi Eczacilik Fakiiltesinde Temel Eczacilik
Bilimleri boliim baskani ve Biyokimya anabilim dali baskani olarak gérev yaptigini, fakiilte
dekani olan davali profesér Dr. G.. A..'n davaciya karsi psikolojik baski ve yildirma
politikalar: ile mobbing kapsaminda degerlendirilecek davraniglarda bulundugunu, fakiiltede
gorev yapan diger ogretim elemanlarimin davali tarafindan " K..beye dikkat edin, onunla
goriismeyin, uzak durun... vs " seklinde uyarildigini, fakiiltede yapilan gorev dagilimlarinda,
egitim — oOgretim ile ilgili olusturulan komisyonlarda davaciya gorev verilmedigini,
gerceklestirilen etkinliklere davaci davet edilmeyerek dislama ve tecrit etme politikast
izlendigini, davacinin mesai saatlerine gereken oOzeni gostermesine ragmen mesaiye riayet
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etmediginden bahisle hakkinda sorusturma bagslatildigini, davacumin sarfetmedigi birtakim
sozlerin davali tarafindan rektorliik makamina davact soéylemis gibi yanls bir sekilde ya da
carpitilarak yansitildigini, davacrya siklikla resmi yazilarla gereksiz uyarilar yapildigini, bu
olaylar neticesinde davacimin kisilik haklarimin tahrip edildigini, ruh ve beden sagliginin
zedelendigini, davalimin yoneticilik sifatimi kotii niyetli olarak davacimin kisilik haklarin
zedelemek amaciyla kullandigint belirterek manevi tazminata karar verilmesini talep etmistir.

Davali vekili; davacimin iddialarimin asisiz oldugunu belirterek davanin reddini
savunmustur.

Yerel Mahkemece; davalinin igyerinde amir pozisyonunu kullanarak davacun kisilik
haklarmm ¢ignedigi, ¢alisma arkadaslart arasinda davacy kiigiik diistirdiigii gerekgesiyle
davanin kismen kabulii ile 5000 TL manevi tazminatin tahsiline karar verilmistir.

Karar davali vekilinin temyizi iizerine Ozel Dairece, yukarida yazili gerekgelerle
bozulmustur.

Yerel Mahkemece, onceki gerekgeler tekrar edilerek direnme karari verilmistir.
Direnme kararini, davali vekili temyiz etmistir.

Hukuk Genel Kurulu éniine gelen uyusmazlhik; davaya konu eylemlerin hizmet kusuru
mu yoksa hizmetten ayrilabilen kigisel kusur mu oldugu, varilacak sonuca gore davanin
Anayasa’min 129/5 ve 657 sayitli Kanun'un 13. maddesi uyarinca husumet yoklugu nedeniyle
reddinin gerekip gerekmedigi noktasinda toplanmaktadur.

Oncelikle konuyla ilgili yasal diizenlemeler ortaya konularak somut olayda davalinin
eylemlerinin gérevden ayrilabilir salt kigisel kusur mu, yoksa gorev kusuru mu olusturdugu
irdelenmeli, husumet ehliyeti de buna gore ele alinmalidir.

2709 sayuh Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 129/5. maddesinde;

“Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan
dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gésterdigi sekil ve
sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

657 sayilt Devlet Memurlari Kanununun “Kisilerin ugradiklar: zararlar” baglikli 13.
maddesinin 06.06.1990 tarih 3657 sayili Kanun'un 1 maddesi ile degisik birinci fikrasinda ise;
“Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklar: zararlardan dolayr bu
gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava agarlar. Kurumun,
genel hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakk: saklidir.” kurall getirilmistir.

Anayasanin sozii edilen hikmi tim kamu personelini icermekte olup, kamu hukukuna
tabi gorevlerle ilgili olarak, zarara ugrayan kisilerin acacaklar: tazminat davalarinda pasif
husumeti diizenleyen usulii bir kural niteliginde olup 657 sayili Kanun'un yukarida agiklanan
13. maddesi ile de ayni dogrultudadir.

Bu baglamda; anilan maddeler ile yasa koyucunun, memur ve kamu gérevlilerinin
vetkilerini kullanirken, isledikleri fiillerden dolayr hakli haksiz yargt éniine ¢ikariimalarini
onlemek ve kamu hizmetinin strekli, eksiksiz gorulmesini saglamak, magdur icin de daha
gtivenilir bir tazminat sorumlusu tespit etmek amacin giittiigii sdylenebilir.

Ne var ki, personelin kisisel eylem ve davranislarinin idari eylem ve islem sayimadigini
da burada hemen belirtmek gerekir. Ger¢ektende Anayasa 'min 125/son fikrasi uyarinca “Idare,
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kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari odemekle yiikiimliidiir.” Anayasa’nin 137.
maddesinde ise “..konusu su¢ olan emri yerine getiren kimsenin sorumluluktan
kurtulamayacag1” belirtilmektedir. Goriildiigii iizere Anayasa’da kamu personelinin kanuna
aykirt eylem ve islemlerinden sahsen sorumlu tutulacagu ilkesinin de kabul edildigi ¢cok agiktir.

Diger yandan memur veya kamu gorevlisinin tamamen kendi iradesi ile kasten ya da
yvasalardaki a¢ik hiikiimler disina ¢ikarak ve bunlara aykirt olarak su¢ sayilan eylemiyle verdigi
zararlarda eylem ile kamu goérevinin yiiriitiilmesi arasinda objektif bir illivet baginin
varligindan soz edilemez. Bu gibi hallerin 657 sayii Deviet Memurlart Kanunu'nun 13.
maddesinin hukuksal alam disinda tutuldugunda siiphe olmamalidr.

Zira, gorevden kolayca ayrilabilen ve gérev disinda kalan kusurlu eylem ile kamu gorevi
arasindaki bag kesilerek salt memurun ya da kamu gérevlisinin kisisel kusuru ile karsi karsiya
kalinmaktadir. Iste bu noktada gorev kusuru ile kisisel kusurun ayriminda kisisel kusurun alan:
ve unsurlarmmin agik bir bigimde saptanmasi 6nem tagimaktadir.

Bilindigi gibi, gérev kusuru daha ¢ok kamu gorevlisinin gérevinden ayrilamayan kisisel
kusuru olarak kendini gosterir. Bu kisisel kusur, gorev i¢inde ve dolayisiyla idarenin ajanina
yiikledigi o6dev yetki ve araglarla islenmektedir. Kisisel kusurda ise; kamu gorevlisinin
eyleminde agik¢a ve kolayca gorevinden ayrilabilen tasarruf ve hatalar goriiliir. Bir baska
deyisle, kisisel kusurda idare nam ve hesabina hareket eden bir kamu gérevlisinin idareye atif
ve izafe olunacak yerde, dogrudan dogruya kendi sahsina isnat olunan ve kisisel sorumlulugunu
inta¢ eden hukuka aykiri eylem ve islemleri belirgindir ve burada kamu gorevlisi zarar
dogurucu eylemini kamusal gorevin yerine getirilmesi saiki ile ancak salt kisisel kusuru ile
islemistir. Gerek ogretide gerekse yargisal kararlarda personelin kisisel eylem ve davranislar:
idari eylem ve islem sayilmamus, kisisel kusura dayanan davalarin inceleme yerinin adli yargi
oldugu, hasminin da kiginin kendisi oldugu kabul edilmistir (Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop,
Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Basi, Istanbul 1993, s. 505; tanim yoniinden Ciineyt
Ozansoy, Tarihsel ve Kuramsal A¢idan Idarenin Kusurdan Dogan Sorumlulugu, Doktora Tezi,
1989, s. 330)

Diger yandan, Uyusmazlik Mahkemesinin 05.03.1966 giin ve 65/64 E., 1966/1 Karar
sayili karari ve ayni goriisiin devami niteliginde 1982 Anayasasi doneminde verdigi 17.03.1986
gin ve 1985/20-1986/27 sayili kararinda ‘‘dikkatsizlik tedbirsizlik ve meslekte acemilik
nedenlerle verilen zararlarda ancak sahsi kusurun séz konusu olacagi”, “ idarenin ajani
durumundaki kigilerin sahsi kusurlari yoniinden kendilerine agilan tazminat davalarimin adli

vargi yerinde goriilmesi gerektigi” ilkesi benimsenmistir (Ciineyt Ozansoy, s. 247 vd.; Hukuk
Genel Kurulunun 26/09/2001 giin ve 2001/4-595 E., 2001/643 K. sayili karary)

Sonug olarak, Anayasa’nin 129/5. maddesi ile 657 sayiui Kanun'un 13/1. maddesi
geregince memurlar ve diger kamu gérevlilerinin yetkilerini kullanirken kusurlu eylemleri
nedeniyle olusan zararlardan dogan tazminat davalar, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve
yasada gésterilen bicim ve kosullara uygun olarak idare aleyhine acilabilir. Idare aleyhine
boyle bir davanin agilabilmesi, hizmet kusurundan kaynaklanmaus, idari iglem ve eylem niteligini
yitirmemis davraniglar ile stmirlidir. Kamu gorevlisinin, ozellikle haksiz eylemlerde, Anayasa
ve ozel yasalardaki bu giivenceden yararlanma olanagi bulunmamaktadir.

Bu genel aciklamalar 1518inda somut olay ele alindiginda; davaci, kendisine karsi
psikolojik baski ve bezdiri uygulandigi gerekgesi ile manevi tazminat isteminde bulundugundan
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davacimin istemini dayandirdigi bu maddi olgulardan, davali dekanin goreviyle ilgili bir
eylemine degil, salt kigisel kusuruna dayanildigi anlasimaktadur.

Anayasanmin 129/5. maddesi geregince memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
yetkilerini kullanirken meydana gelen zararlara iliskin davalarin idare aleyhine dava
agilabilmesinin, eylemin hizmet kusurundan kaynaklanmis olmasi kosuluna bagli bulunmasi
karsisinda; dava dilek¢esinde siralanan maddi olgularda davalimin salt kisisel kusuruna
dayanilmasi nedeniyle davanin adli yarg yerinde ¢oziimlenmesi gerekir.

Nitekim Hukuk Genel Kurulunun 15.11.2000 gin ve 2000/4-1650 E. 2000/1690 K.;
26.09.2001 gun ve 2001/4-595 E. 2001/643 K.; 29.03.2006 giin ve 2006/4-86 E. 2006/111 K.;
17.10.2007 guin ve 2007/4-640 E. 2007/725 K.; 20/02/2008 giin ve 2008/4-156 E., 2008/140
K.; 11.11.2009 giin ve 2009/4-411 E., 2009/491 K.; 18.11.2009 guin ve 2009/4-448 E., 2009/545
K.; 30.10.2013 giin ve 2013/4-44-1512 E., K.; 30.04.2014 gilin ve 2013/4-1537 E., 2014/573
K.; 21.05.2014 gin ve 2013/4-1601 E., 2014/681 K. sayili ilamlarinda da ayni ilke
benimsenmigtir.

Hukuk Genel Kurulunda yapilan gériismeler sirasinda bir kisim tiyelerce; davalinin
yoneticilik sifatimi  kétiiye kullanarak davacimin kisilik  haklarimin  zedelendigini iddia
edildiginden davanin husumet yoklugundan reddi gerektigi belirtilmis ise de bu goriis cogunluk
tarafindan benimsenmemistir.

Hal béyle olunca, Ozel Dairenin husumete iliskin bozmasina kars: yerel Mahkemenin
direnmesi yerindedir.

Ne var ki, mahkemece hiikmedilen tazminat miktarina yonelik temyiz itirazlar Ozel
Dairece incelenmemis oldugundan, dosyanin temyiz itirazlarinin incelenmesi icin Ozel Daireye
gonderilmesi gerekir.

SONUC: Yukarida agiklanan nedenlerle, direnme uygun bulundugundan dosyanin isin
esasima  yonelik temyiz itirazlarimin  incelenmesi icin 4. HUKUK DAIRESINE
GONDERILMESINE, 11.11.2015 giiniinde oy¢oklugu ile karar verildi.
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Maddenin ilk Hali

2. Giirev ve sorumluluklar, disiplin kovusturulmasinda giivence

MADDE 129. — Memurlar ve dier kamu girevlilert Anayasa ve kanunlara
sadik kalarak faalivette bulunmakla yiikiimliidiirler.

Memurlar ve diger kamu gérevlileri ile kamu kurumu mnitelifindeki
meslek kuruluslan ve bunlann ist kuruluslan mensuplanna savunma hakk:
tamnmadikc¢a disiplin cezas: verilemez.

Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar hari¢, disiplin kararlan yarg:
denetimi disinda birakilamaz.

Silahh Kuvvetler mensuplan ile hakimler ve savcilar hakkindaki hilkiimler
sakhdir.

Memurlar ve difer kamu gérevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikler:
kusurlardan dofan tazminat davalan, kendilerine riicu edilmek kaydivla
ve kanunun gisterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine
acilabilir.

Memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda islediklern i1ddia edilen
suglardan Gtiirli ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar
disinda, kanunun gésterdigi idari merciin iznine baglidir.

YASAMA SURECI

Damisma Meclisinin Kabul Ettigi Metin

2, Giirev ve sorumluluklan

MADDE 137. — Kamu hizmeti gérevliler, Anayasa ve kanunlara sadik
kalarak faaliyette bulunmakla yikiimlidiirler; gérevlenn ile ilgil olarak,
kusurlu islem ve eylemler ile idareye verdikleri zarardan sorumludurlar,

3. Disiplin kovusturmasinda giivence

MADDE 138. — Kamu hizmet1 gérevliler ile kamu kurumu nitelifinde
meslek kuruluslan ve bunlann {ist kuruluslan mensuplan hakkinda yapilacak
disiplin kovusturmalarinda, isnadolunan hususun ilgilive agikga ve yazili olarak
bildirilmesi, dinlenilmesi, savunmasim yapma imkam taninmas1 zorunludur,

Bu esaslara uyulmadik¢a disiplin cezas: verilemez.

Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar hari¢, disiplin kararlan yarg:
denetimi disinda birakilamaz.

Sildhh Kuvvetler mensuplan ile hikimler hakkindaki hilkiimler sakhdir,
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Damisma Meclisinin Kabul Ettigi Metnin Gerekeesi

MADDE — 137
Grdirev ve sorumiulukiar

Kamu hizmet1 giorevlileninin gdrev ve sorumluluklan bir madde ig¢inde
anailkeler halinde toplanarak ifade edilmeye cahsilmistir.

Kamu gérevlilerinin Anayasa ve kanunlara sadik kalarak gérev vapacaklan
ilkesine Anayasada yer verilerek acikhk kazandirlmstir.

Kamu hizmeti gorevlilerinin gorevleri ile ilgili olarak kusurlu eylem
ve islemlen ile idareye verdiklen zarardan sorumlu olacaklan ise esasen
uygulanmakta olan bir ilkenin tekrandir.

MADDE — 138
Disiplin kovusturmasinda giivence

Kamu hizmeti gérevlilen ile kamu kurumu nitelifindeki meslek tesekkiiller
mensuplan hakkinda yapilacak disiplin kovusturmalarinda ve disiplin cezasi
uygulamasinda ilgilive isnadolunan hususun bildirilmesi, dinlenilmesi,
savunmasin yapma imkini taninmasi bu madde ile giivence altina alinmaktadar,

Aynca, disiplin kararlanmin yargl denetimi disinda tutulamavyacagi da,

tereddiitler: giderecek bigimde ifade edilmis; ancak, uyarma ve kinama cezalan
dzelliklen dolayisiyla bu kuralin disina ¢ikarlmistir,

Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonunun Kabul Ettigi Metin

2. Giirev ve sorumluluklary, disiplin kovusturulmasinda giivence

MADDE 129. — Memurlar ve difer kamu gbrevlileri Anayasa ve kanunlara
sadik kalarak faalivette bulunmakla yiikiimliidiirler,

Memurlar ve difer kamu gérevlileni ile kamu kurumu niteliindek:
meslek kuruluslan ve bunlarnn st kuruluslar mensuplarina savunma hakk
tammmadikca disiplin cezasi verilemez.

Uyarma ve kinama cezalanyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlan yarg:
denetimi disinda birakilamaz.

Asker kisiler ile hiakimler hakkindaki hilkiimler saklidir.

Memurlar ve difer kamu gérevlileninin yvetkilerini kullamirken islediklern
kusurlardan dofan tazminat davalar, kendilerine riicu edilmek kaydiyla
ve kanunun gisterdidi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine
acilabilir.

Memurlar ve difer kamu gorevliler1 hakkinda islediklern iddia edilen
suglardan Otiirli ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar
disinda, kanunun gésterdigi idari merciin 1znine baglidir.
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Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisvonunun Degisiklik Gerekcesi

Madde — 129

Damsma Meclisince kabul edilen 137 wve 138 nci madde hiikiimlen
birlestirilmek ve redaksiyona da tabi tutulmak suretiyle 129 uncu madde
olarak  diizenlenmistir.

Milli Giivenlik Konseyi Giriismeleri

(1. Dénem, 7. Cilt, 118. Birlesim, Sayfa: 385)

BASKAN — Altnct satirda «Asker kisiler» denivor; «Silahli Kuvvetler
mensuplany» daha uygun olmaz nu?

HAVA HAKIM KIDEMLI ALBAY ZEKI GUNGOR (Anayasa Komisyonu
Uyesi) — Birgok kanunlanmizda da «asker kisi» olarak gegiyor efendim.

BASKAN — Yalmz, Silahli Kuvvetlerde ¢ahsanlar, baz1 suglardan dolay
Askeri Ceza Kanununa baghdirlar, «Asker kisi» deyince, valmz iliniformah
anlasihyor. «Asker kisi» deyince otekiler de girer mi?

ORGENERAL NECDET URUG (Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreteri)
— (Giirer.

HAVA HAKIM KIDEMLI ALBAY ZEKI GUNGOR (Anayasa Komisyonu
Uyesi) — Biitiin siviller giriyor.

BASKAN — Esasinda, «Silahli Kuvvetler mensuplarny» demek daha doru.

ORGENERAL NURETTIN ERSIN — Neyi kastediyorsak onu yazmak
daha dogrudur.

BASKAN — Agir cezada wasker kisi» olarak gecer; ama daha dogrusu,
«S1lahli Kuvvetler mensuplarn» ibaresinin konmasi ve «ve hikimler hakkindaki
hiiklimler sakhdir» denmesidir.

HAKIM TUMGENERAL MUZAFFER BASKAYNAK (Anayasa
Komisyonu Baskam) — «Silahh Kuvvetler mensuplan ile hikimler hakkindaki
hitklimler sakhdir» diyoruz.

BASKAN — Hatta, «hikimler» de degil de, «yarg mensuplar falan demek
lazim orada; ¢linkil yargi mensuplannin igine hakimler ve saveilar da girer.

HAKIM TUMGENERAL MUZAFFER BASKAYNAK (Anayasa
Komisyonu Baskani) — «Yargi mensuplany» deyince, zabit kitipler: falan da
girer.

ORGENERAL NECDET URUG (Milli Guvenlik Konseyi Genel Sekreteri)
— Hakimler de, savcidirlar,

BASKAN — Tabii.
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HAVA HAKIM KIDEMLI ALBAY ZEKI GUNGOR (Anayasa Komisyonu
Uyesi) «Hikimler ve savcilar» demek lazim; ciinkii, Hikimler ve Savcilar
Kanunu vardir.

BASKAN — Onun 1gin, orada, «Silahlh Kuvvetler mensuplanyla halkimler
ve savcllar haklandaki hitkiimler saklidirs demek gerekir.

HAKIM TUMGENERAL MUZAFFER BASKAYNAK (Anayasa
Komisyonu Baskani) — Savcilar igin dzel bir vasa yok; fakat burada 2556 sayih
Yasa var.

BASKAN — Ismi dyle; «Hakimler ve Saveilar Kanunu.»

HAKIM TUMGENERAL MUZAFFER BASKAYNAK (Anayasa
Komisyonu Baskam) — Gerek hakimlerin, gerek savcillann disiplin
kovusturmasi, sorusturmas: ve cezalan Halamler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan yapilr,

BASKAN — Onun da ismi oyle; «Hikimler ve Savecilar Yiiksek Kurulu»

O halde onu &yle okuyalim.

w31lahh Kuvvetler mensuplan ile hikimler ve saveilar haklandaki hitkiimler
saklidir.»

BASKAN —129 uncu madde lizennde stz almak 1steyen var mi7? Yoktur.
Maddey1 oyluyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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7/5/2010 Tarihli ve 5982 Sayih Kanun’la Yapilan Degisiklik

2. Girev ve sorumluluklar, disiplin kovusturulmasinda giivence

MADDE 129, — Memurlar ve difer kamu gérevliler: Anayasa ve kanunlara
sadik kalarak faalivette bulunmakla vyiikiimlidiirler.

Memurlar ve diger kamu gérevlileri ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslan ve bunlarm st kuruluslan mensuplarina savunma haklka
taminmadikea disiplin cezas: verilemez.

Disiplin kararlan varg) denetimi disinda birakilamaz.

Silahll Kuvvetler mensuplan ile hikimler ve saveilar hakkindaki hiikiimler
saklidir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullamirken isledikleri
kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla
ve kanunun gosterdifi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare alevhine
agilabilir,

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen
suglardan otlirll ceza kovusturmasi agilmas), kanunla belirlenen istisnalar
disinda, kanunun gosterdigi idari merciin 1znine baghdr,

YASAMA SURECI

Kanun Teklifi

MADDE 14- Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimin 129 uncu maddesinin
liclincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Duisiplin kararlan yargi denetimi disinda birakilamaz.™

Teklifin Madde Gerekeesi

Madde 14- Anayasamin 129 uncu maddesinin tiglinecii fikrasinda disiplin
kararlanmin yargi denetimine tabi oldufu belirtilmekte, ancak uyarma ve
kinama cezalar yarg: denetimi disinda tutulabilmekteydi. Cezanin hafifliinin,
insan onurunu zedeleme nitelifl yoniinden difer cezalara gdre daha az
etki dofurmavyacag dikkate alinarak, maddenin iigiincd fikrasinda wvapilan
degisiklikle, memurlar ve diger kamu girevlilerine verilen uyarma ve kinama
cezalannin da yarg: denetimine acilmasi dngdriillmektedir.
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Anayasa Komisyonu Raporu

Teklifin cergeve 14 iincli maddesiyle Anayasamin 129 uncu Maddesinin
ligiinci fikras: degistirilmektedir. Disiplin kararlarnim yargi denetimine agan
bu diizenleme Komisyonumuzca kabul edilmustir,

Anayasa Komisyonunun Kabul Ettigi Metin

MADDE 14- Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 129 uncu maddesinin
iiciinci fikras: asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Disiplin kararlan yargi denetimi disinda birakilamaz. ™

Genel Kurul Giriismeleri

Teklifin ikinei goriismelenn sirasinda 8. maddesinin oylama sonucunda
yeterli kabul sayisina ulasilamayarak reddedilmesi lizerine (23. Dénem, 69.
Cilt, 100. Birlesim, Sayfa 51) bu madde, 13. madde olarak kabul edilmistir.

2547 Sayih Yiiksekogretim Kanununun ilgili maddeleri degisiklikler yoniinden
incelenecektir;

Tanimlar

Madde 3 -... n) Ogretim Gérevlisi: Yiiksekogretim kurumlarinda okutulan dersleri
vermek, uygulama yapmak veya yaptirmakla yiikiimlii olan ogretim elemanidir...

Maddenin dava tarihinde de uygulanan eski hali (22.02.2018 t. 7100 s. K. m.2
degisikligi) “n) Ogretim Gorevlisi: Ders vermek ve uygulama yaptirmakla yiikiimlii bir 6gretim
elemanidir.” seklindedir.

Ogretim Gorevlileri

Madde 31 - Ogretim gorevlileri; iiniversitelerde ve bagl birimlerinde bu Kanun
uyarinca atanmis 6gretim tiyesi bulunmayan dersler veya herhangi bir dersin ozel bilgi ve
uzmanlik isteyen konularimin egitim - o6gretim ve wuygulamalari igin, kendi uzmanlik
alanlarindaki ¢alisma ve eserleri ile taminmis kisiler, siireli veya ders saati iicreti ile
gorevlendirilebilirler. Meslek yiiksekokullarinin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen
uzmanlik alanlarina basvuracak olanlar hari¢ olmak iizere ogretim gérevlisi kadrosuna
basvuracak adaylarda en az tezli yiiksek lisans derecesine sahip olmak sarti aramr. Ogretim
gorevlileri, ilgili yonetim kurullarimin gériisleri alinarak fakiiltelerde dekanlarin, rektorliige
bagh boliimlerde boliim baskanlarimin dnerileri iizerine ve rektériin onay ile 6gretim (yesi,
arastirma gorevlisi ve o6gretim gorevlisi kadrolarina atanabilirler veya kadro sarti
aranmaksizin ders saati iicreti veya sézlesmeli olarak istihdam edilebilirler. Ogretim iiyesi
kadrolarina ogretim gorevlileri en ¢ok iki yil siire ile atanabilirler; bu siire sonunda isgal
ettikleri kadroya bagvuran ogretim tiyesi bulunmadigi ve gorevlerine devamda yarar goriildiigii
takdirde ayni usulle yeniden atanabilirler. Atanma siiresi sonunda gorevleri kendiliginden sona
erer. Bunlarin yeniden atanmalart miimkiindiir. Bu takdirde ilk atama usulii uygulanir.
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Konservatuvarlar ile meslek yiiksekokullarina gerektiginde siirekli olarak 6gretim gorevlisi
atanabilir.

Maddenin dava tarihinde de uygulanan eski hali (15.04.2020 t. 7243 s. K. m.3
degisikligi) “Ogretim gorevlileri; iiniversitelerde ve bagl birimlerinde bu Kanun uyarinca
atanmis ogretim tiyesi bulunmayan dersler veya herhangi bir dersin ozel bilgi ve uzmanlik
isteyen konularimin egitim - ogretim ve uygulamalar: igin, kendi uzmanlhk alanlarindaki
calisma ve eserleri ile taninmig kisiler, siireli veya ders saati iicreti ile goreviendirilebilirler.
Osretim goreviileri, ilgili yonetim kurullarinmin goviisleri alinarak fakiiltelerde dekanlarn,
rektorliige bagli boliimlerde boliim bagskanlarinin onerileri iizerine ve rektoriin onayt ile
ogretim tiyesi, ogretim tiye yardimcisi ve ogretim gorevlisi kadrolarina atanabilirler veya kadro
sarti aranmaksizin ders saati icreti veya sozlesmeli olarak istihdam edilebilirler. Ogretim tiyesi
kadrolarina ogretim gorevlileri en ¢ok iki yil siire ile atanabilirler; bu siire sonunda isgal
ettikleri kadroya basvuran ogretim tiyesi bulunmadigi ve gorevlerine devamda yarar goriildiigii
takdirde ayni usulle yeniden atanabilirler. Atanma siiresi sonunda gérevleri kendiliginden sona
erer. Bunlarin yeniden atanmalart miimkiindiir. Bu takdirde ilk atama usulii uygulanir.
Konservatuvarlar ile meslek yiiksekokullarina gerektiginde siirekli olarak ogretim gérevlisi
atanabilir.” seklindedir.

Idari Yargilama Usulii Kanununun [lgili Maddeleri;

Idari makamlarin siikutu
Madde 10

1. [lgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi
icin idari makamlara basvurabilirler.

2. Otuz giin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. Ilgililer otuz giiniin
bittigi tarihten itibaren dava agma stiresi ig¢inde, konusuna gore Danistaya, idare ve
vergi mahkemelerine dava acabilirler. Otuz glnlik sure iginde idarece verilen
cevap kesin degilse ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava agabilecegi gibi,
kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava agma stiresi iglemez. Ancak, bekleme
stiresi bagsvuru tarihinden itibaren dort ayr gecemez. Dava ac¢ilmamasi veya davanin
stireden reddi hallerinde, otuz glnlik strenin bitmesinden sonra yetkili idari
makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmis giin i¢inde dava
acabilirler.

Maddenin dava tarihinde uygulanan eski halinde (08.07.2021 t. 7331 s. K. m.1
degisikligi) zimni ret siiresinin daha uzun oldugunu gérmekteyiz.

“1. ligililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmas:
icin idari makamlara basvurabilirler.

2. Altmus giin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. Ilgililer altmis giiniin
bittigi tarihten itibaren dava a¢ma siiresi icinde, konusuna gore Damnistaya, idare ve vergi
mahkemelerine dava acabilirler. Altmis giinliik siire icinde idarece verilen cevap kesin degilse
ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava agabilecegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu
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takdirde dava agma siiresi iglemez. Ancak, bekleme siiresi basvuru tarihinden itibaren alti ay
gecemez. Dava a¢ilmamast veya davanmin siireden reddi hallerinde, altmis giinliik stirenin
bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmis
giin i¢inde dava agabilirler.”

Dogrudan dogruya tam yarg: davasi acilmast
Madde 13

1. Idari eylemlerden haklar: ihlal edilmis olanlarin idari dava acmadan énce, bu
eylemleri yazili bildirim iizerine veya baska siiretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve her
halde eylem tarihinden itibaren bes yil icinde ilgili idareye basvurarak haklarimin yerine
getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu
konudaki islemin tebligini izleyen giinden itibaren veya istek hakkinda otuz giin icinde cevap
verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava siiresi i¢inde dava ag¢ilabilir. ...

Maddenin dava tarihinde uygulanan eski halinde (08.07.2021 t. 7331 s. K. m.1
degisikligi) zimni ret siiresinin degismesi sebebiyle siire yOniinden farklilik oldugunu
gOrmekteyiz.

“1. Idari eylemlerden haklar: ihlal edilmis olanlarin idari dava acmadan énce, bu
eylemleri yazili bildirim iizerine veya baska siiretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve her
halde eylem tarihinden itibaren bes yil iginde ilgili idareye basvurarak haklarimin yerine
getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu
konudaki islemin tebligini izleyen giinden itibaren veya istek hakkinda altmig giin icinde cevap
verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava siiresi icinde dava ag¢ilabilir”

3. Ara Sonug

Somut olayda tarihsel yorum kapsaminda kavramlarin ve esasa tesir eden hususlarin
degismedigini gormekteyiz. Bu itibarla fikrim de degismemistir, zimni ret siiresindeki
degisiklik siirelerin kisalmasi seklinde ger¢ceklemis olup, salt siire yoniinden bir kiyas yaparak
kanaat belirtmemiz uygun olmayacaktir.

D. AMACA UYGUNLUK YORUMU

1. Genel Olarak

Medeni kanun m.1’de “Kanun sgziiyle ve 6zityle degindigi butiin konularda uygulanir.”
denilerek norm incelemesi yapilirken kanunun lafzindan sonra 6ztine yani amacina bakilmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Yargic bir kuralin lafzmm keyfi olarak dikkate almamazlik
yapamaz. Ancak yargi¢, Anayasa‘da da vurgulandig: uizere yasa yaninda hukuka da baghdir.
Eger ikisi arasinda uygunluk yok ise, amaca uygunluk yorumu ¢atigmay1 ortadan kaldirmaya
hizmet eder.'®

8 SOZER, Ali Nazim, Hukukta Yéntembilim, Beta Yayim Basim Dagitim, 7.baski, Istanbul, s. 83
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Amaca uygunluk yorumunun yapilabilmesi i¢in kanun metninin yorumunda belli bir
asamaya gelmek gerekmektedir. Lafzi yorum, tarihi yorumdan sonra yapilacak amaca uygunluk
yorumunda Oncelikle esyanin (olgunun) tabiatina uygunluk incelemesi, sosyolojik yorumun
yapilmasi ve hukukun genel ilkeleri ile degerlendirilmesi asamalart mevcuttur. Getirilen
normun esyanin tabiatina (6znesine) ne 6lgiide uydugu ayrica, 6znenin i¢inde bulundugu ¢evre
ile (sosyolojik ortamla) bagdasip bagdasmadigi degerlendirildikten sonra hukuk diizeni i¢cindeki
konumunun da incelenmesi gerekir. °

2. Esyanin (Olgunun) Tabiatina Uygunluk Degerlendirilmesi

Esyanin (olgunun) tabiatina uygun demek, ¢6ziimde konunun yapisinin dikkate alinmasi
demektir. Burada kastedilen sosyal gercekliktir. Getirilen normun esyanin tabiatina (6znesine)
ne 6l¢iide uygun oldugu degerlendirilmelidir.?°

Inceleme konusu Bolge Idare Mahkemesi kararinda esasen iki temel husus
bulunmaktadir. Bunlardan ilki siireye iliskin usul kurallar1 olup, hali hazirda inceledigimiz
mevzuat maddelerinde, usul kurallarinda belirtilen siirelerin dogrudan uygulanmasi ve bunun
bir matematik hesabi oldugunu gérmekteyiz. Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 17/8
maddesi uygulandig1 siirece bir hata olusmayacaktir. Fakat buradaki ikinci husus mobbing
iddias1 igerir eylem ve iglemlerin tespiti ile eylemin tamamlandig: tarihi dogru tahlil etmek
gerekmektedir ki siire agimmin mevcut olup olmadigi da ancak bu sekilde anlasilabilir.

Mobbingin unsurlarini izah ettigimiz {izere, kisiyi yildirmak iizere yapilan iglemlerin bir
yildir1 halini alabilmesi i¢in biitlinliik ve siireklilik arz etmesi gerekir. Bu itibarla kisinin
aleyhine idari islemleri sondan geriye dogru bir biitiin olarak kabul etmek ve dava siiresini
hesaplarken kesintinin yasandigi son hareketi eylemin bitisi olarak baz almak gerekmektedir.

3. Sosyolojik Yorum

Tiirkiye, mobbingin ciddi sorun olarak karsimiza ¢iktig1 tilkelerden biridir. Nitekim
mobbingin yaygmligi konusunda Tiirkiye {ist siralarda yer almaktadir. Zira is kaygisit ve
liyakatsizligin yiiksek oldugu iilkeler mobbing i¢in en giizel ekosistemdir. Ancak mobbingin
bu denli magduriyet yaratmasimna karsin yeterli ¢dziimler iiretilebilmis degildir. Ozellikle
mobbing konusundaki bilingsizlik, insanlarin mobbinge ugradiginit dahi fark edememesine
neden olmaktadir. Her yonden ele almaya ¢alistigimiz mobbing konusunda goérdiigiimuz tzere
once mobbingin farkma varabilmek, tespit etmek, ispat etmek ve daha sonrasinda ¢éziim
yollarma basvurmak gereklidir. Ancak ¢6ziim asamasinda maalesef bagvuru yollar1 ve hukuki
yaptirimlar yetersiz kalmaktadir. Bunun i¢in mobbingin Oniine gegecek c¢Ozlimler tretme
zorunlulugumuz dogmaktadir. Ozellikle hiyerarsi yapi etkisiyle mobbingin yaygmlik
gosterdigi, iilkenin geleceginin temelini olusturan {iniversitelerimizde meydana gelen
psikolojik tacizlerin oniine gegilmesi 6nem tasimaktadir. Nitekim tiniversitelerde uygulanan

19 S(?ZER, Ali Nazim, Hukukta Yontembilim, Beta Basim Yayim Dagitim, 7.baski, 1stanbul, s. 88
20 SOZER, Ali Nazim, Hukukta Yo6ntembilim, Beta Basim Yayim Dagitim, 7.baski, Istanbul, s. 87
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mobbing sadece magduru degil egitimi, egitim vereni, egitim alan &grencileri ve pek tabii
bunlarm sonucunda iilkenin egitim diizeyini etkileyebilmektedir.

Olayda mobbing magduru bakimindan inceleme yaptigimizda bahsi gecen idari
islemlerin tamammin hukuka aykir1 olmasi gerekmemektedir. Kisiyi bezdiren, goreve
gelmekten sogutan, kendisini faydasiz, mutsuz ve caresiz hissetmesine sebep olan islemler
icerisinde idarenin takdir hakki kapsaminda olanlar da mevcut olabilir. Fakat idarenin takdir
haklarini1 da istikrarli bir bigimde aleyhe kullanmasi durumunda, kisi kendisini yalniz ve
otekilestirilmis hissedecektir. Bu nedenle mobbing eyleminde kesintili hareketi genis
yorumlamak, miimkiin mertebe son fiil ile ilk fiiller arasindaki siire bagini koparmamak
gerekmektedir. Zira kisi mobbing magduru oldugunu anlayip, dava ag¢ana dek ¢ok ciddi hukuki
sikintilar yasamig olmaktadir. Ayrica eylemin kesilecegi noktay1 kisi bilemeyeceginden, siire
bakimimdan genis bir yorumlamanin tercihi gerekmektedir.

4. Objektif Amac ( Hukukun Genel Ilkeleri ) Degerlendirmesi

Getirilen normun esyanin tabiatina ne Ol¢iide uydugu ve ayrica Oznenin iginde
bulundugu cevre ile bagdasip bagdasmadig1 degerlendirildikten sonra hukuk diizeni i¢indeki
konumunun da incelenmesi gerekir. inceleme konusu somut olaya uygulanacak kurallar;
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Idari Yargilama Usulii Kanunu ve Kamu Denetciligi Kurumu
Kanununda yer almaktadir. Bahsi gegen normlar ¢ergevesinde yapilan incelemeler neticesinde
Bdlge Adliye Mahkemesi kararinin hukuka uygun oldugu tespit edilmistir.

5. Ara Sonug

Amaca uygunluk yorumu neticesinde elde edilen sonuglar, daha 6nce incelenmis olunan
diger yorum yontemlerinde elde edilen sonuglar ile ¢elismemektedir. Amaca uygunluk
bakimindan degerlendirdigimizde de Bolge Adliye Mahkemesinin davanin siiresinde acildigina
dair karar ve siire methumuna yaklagsimini yerinde buluyoruz.

E. SISTEMATIK YORUM

1. Genel Olarak

Bir normun yorumunda ilk olarak lafzina daha sonra tarihi yorum ile incelenmesine ve
normun hangi amagla diizenlendiginin tespitinin ardindan o normun yorumu i¢in onun ilgili
oldugu kanun, iliskili oldugu hukuk dah ve tiim hukuk sistemi icindeki yerinin
incelenmesine sistematik yorum denir. Bir normun anlami hakkinda onun ilgili yasa, ait
oldugu hukuk dali ve tim hukuk sistemi i¢indeki sistematik yeri dikkate alinarak degerlendirme
yapilabilir. 2

21 SOZER, Ali Nazim, Hukukta Yontembilim, Beta Bastm Yayim Dagitim, 7.bask, Istanbul s. 104
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2. Somut Olayin Degerlendirilmesi

Somut olayda; Anayasayla da korunan temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edilmis olmas1
sebebiyle manevi zarar dogmus ve manevi zararin tahsili i¢in gerekli hukuki siiregler
gecirilmigstir. Somut olayda her bir idari iglemi birbirinden bagimsiz degerlendirip dava siireleri
de bu sekilde degerlendirilirse ciddi bir hak kaybimin olusacagi agiktir. Fakat olayin tablosunda
verdigimiz sekliyle her bir basamagin ve olay Orgiisiiniin birbirinin nedeni ve sonucu
oldugunum tespiti ile mevzuat hiikiimlerinin bu sistematik ve siralamayla i¢ i¢e ge¢cmesi,
siralanmastyla davada siire asimi1 olmadigi anlasilmaktadir.

3. Ara Sonug

Sistematik yorum yontemi ile dava slresine tesir eden kanun hikimlerini gerekli
silsileyi takip ederek olaya uyguladigimizda yerel mahkeme kararmin hatali, Ankara Bolge
Idare Mahkemesi kararinmsa yerinde oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

F. ANAYASAYA UYGUNLUK YORUMU

1. Genel Olarak

Anayasa’ya uygunluk yorumu, Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmasi anlamina
gelmektedir. S6z konusu uygunluk denetimi bagimsiz bir yorum tiirii degildir. Hukukun genel
ilkelerini kapsamaktadir. Esasen Anayasanin da temel hak ve Ozgiirliikkleri muhafaza eder
yapida olmasi gerekir. Somut olayda Anayasaya uygun bir bicimde temel hak ve 6zgiirliikleri
koruma prensibi lehine bir takdir kullanilarak Anayasaya uygun bir netice ortaya ¢ikarilmstir.

2. Tlgili Mevzuat Hiikiimlerinin incelenmesi

1. Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi

Madde 12 — Herkes, kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak
ve hirriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karst ddev ve
sorumluluklarini da ihtiva eder

1. Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi
Madde 17 — Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina

sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kiginin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve t1bbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz
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VII. Dilekcge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki

Madde 74 — Vatandagslar ve karsiliklilik esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’'de ikamet
eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili
makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu gecikmeksizin, dilek¢e sahiplerine yazili
olarak bildirilir.

Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir.

Tarkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi
Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler.

Kamu Bagdenetgisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dort yil igin
secilir. Ilk iki oylamada iiye tamsayisimin iigte iki ve Uglncil oylamada Uye tamsayisinin salt
cogunlugu aramyr. Ugiincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan
iki aday i¢in dordiincii oylama yapilir, dordiincii oylamada en fazla oy alan aday se¢ilmis olur.

Bu maddede sayilan haklarin kullanilma bicimi, Kamu Denetciligi Kurumunun
kurulusu, gorevi, ¢calismasi, inceleme sonucunda yapacagi islemler ile Kamu Bagdenet¢isi ve
kamu denetcilerinin nitelikleri, secimi ve ozliik haklarina iliskin usul ve esaslar kanunla
dizenlenir.

2. Gorev ve sorumluluklari, disiplin kovusturulmasinda giivence

Madde 129 — Memurlar ve diger kamu goérevlileri Anayasa ve kanunlara sadik
kalarak faaliyette bulunmakla yuokamluddrler. .....

....... Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri
kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydyla ve kanunun
gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir.

3. Degerlendirme

Yukarida belirttigimiz ilgili maddeler somut olayimizdaki konu igin incelememiz
gereken Anayasa maddeleri olarak belirlenmistir. 12. 17. 74. ve 129. Maddeler ele alinmustir.
Manevi biitiinliik yasalarla korunmasi gereken bir biitiinliik olup, Mobbing kisilik haklarna bir
saldir1 niteligi tasidigindan, Ankara Bolge Idare Mahkemesi Davacinin Anayasal hakkini
muhafaza etmistir.

4. Ara Sonug

Mobbing, magdurun ne zaman sonlanacagini bilemedigi idari eylem oldugundan; dava
siiresinin magdurun bittigine/Kesintiye ugradigina kanaat getirdigi tarihi 6grenme tarihi kabul
ederek dava siiresinin hesaplanmasi yerinde olmustur.
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G. SEZGISEL (DUYGUSAL) YORUM

1. Genel Olarak

Anayasanm 138. maddesinin ilk fikras1 ‘¢ Hakimler, gérevierinde bagimsizdirlar,
Anayasa’ya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hukim verirler. >’
seklinde diizenlenmistir. Sezgisel yorumun temelini olusturan bu htukim, hakimlerin hikim
verirken vicdani kanaatlerini esas almasi1 gerektigini belirtmektedir. Yargilama faaliyeti her ne
kadar mantik temellerine dayansa da insan olmanin gerekliligi bakimindan duygusaldir. En
nihayetinde, yargilama faaliyeti bir insan tarafindan yapilmaktadir. Yargilamanin sadece
mantiksal bir islem olmadig, akli caba yaninda duygu ve inanclarin da rol oynadigi, yargicin
bir yiiregi oldugunu unutmamak gerekir. 2

2. Somut Olayin Degerlendirilmesi

Somut olayda, calisma temposu igerisinde 0grencilerine faydali olmay1 amag¢ edinen
(kural olarak) 6gretim gorevlisinin, egitim i¢i ve dis1 faaliyetlerini engelleyici bir dizi idari
isleme maruz kaldig1 ve bunun artik bir mobbing eylemine doniistiigiine dair bir iddias1 vardur.
Bu iddia cercevesinde konu incelenmesi gerekirken yerel mahkemece her bir idari islem igin
ayr1 degerlendirme yapilmasmin gerektigi ve bu itibarla slire asimina karar vermistir. Sayet
Davaci karsisina ¢ikan ; ilk idari isleme karsi dava agilsaydi bu defa manevi tazminatin
sartlarinm olusmadigindan bahisle davanin reddedilme ihtimali oldukca yiiksekti. Ozellikle
ifade ettigimiz gibi mobbing kavrami igerisinde her bir fiilin hukuka aykir1 olmasi gerekmez,
sistematik bir yi1ldirma istemi olmas1 gerekir. Bu itibarla eylemleri biitiin olarak degerlendirip
usul kurallarmin buna gore uygulanmasi gerektigi 6ziinii icerir Ankara Bolge Idare Mahkemesi
kararina katiliyoruz.

3. Ara Sonug

Sezgisel yorum neticesinde de ilk derece mahkemesi kararini hatali, Ankara Bolge Idare
Mahkemesi kararint dogru buluyoruz.

IV. GENEL HUKUKIi SONUC

A. Ara Sonuclarin Degerlendirilmesi

Swrastyla yorum yontemleri ile somut olay degerlendirismis ve incelenen bdlge idare
mahkemesi karari, her bir yorum yontemi ile incelendiginde ayni sonucu vermistir.

22 SOZER, Ali Nazim, Hukukta Yontembilim, Beta Bastm Yayim Dagitim, 7.baski, Istanbul s.142
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B. Nihai Sonug

Yorum yontemlerinin kullanilmas: ile detayli sekilde ele aldigimiz kararimizda
mobbing davast i¢in idareye basvuru, dava a¢ma siiresi ve idari eylem/islem hususu
tartistlmigtir. Bunun yani sira Kamu Denetgiligi Kurumuna yapilan bagvurunun dava agma
stiresini durdurduguna dair agik mevzuat maddesinin ne sekilde uygulanmasi gerektigi de
kararimizda gorilmiistiir. Netice itibariyle, mobbing bir idari eylem olup, sistematik
biitiinliigiin son eylem/isleminden sonra 1 ve 5 yillik siireler igerisinde yapilan idari bagvurular
stiresindedir.

KAYNAKCA

e https://www.lexpera.com.tr/

e SOZER, Hukukta Yontembilim, Beta Yayimcilik, 7. Bask1, Izmir, 2020

e (Cobanoglu Saban, Mobbing/Isyerinde Duygusal Saldir1 ve Miicadele Yontemleri
https://cdn.istanbul.edu.tr/statics/idarehukuku-hukuk.istanbul.edu.tr/wp-
content/uploads/2014/11/IDARI-ISLEMLER.pdf

e http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2009-85-566

e http://www.eklawco.com/content/Dosya/l%CC%87S%CC%A7YERI%CC%87NDE%
20PS19%CC%87KOLOJI%CC%87K%20TACI%CC%87Z.pdf -  Av. Ozan
KARAKAY A Kamu Alaninda Psikolojik Taciz (Mobbing)

e TDK Tirkee Sozlik, (https://sozluk.gov.tr/)
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